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A las familias que son luz y todos los dias hacen que Bogotd sea un mejor
hogar para nuestros hijos y las futuras generaciones.



Diego Molano Aponte es bogotano, administrador de empresas, especialista en In-
tegracion Internacional y master en Administracién Publica de la Universidad de Co-
lumbia. Tiene mas de treinta afios de experiencia en cargos gerenciales en el sector
publico y privado. Molano es experto en desarrollo econémico y social y cibersegu-
ridad. En la Universidad del Rosario, ha sido profesor, creador de la catedra Bogota
y de la carrera de Gestién y Desarrollo Urbano. Se ha desempefiado como ministro
de la Defensa Nacional, director del Departamento Administrativo de la Presidencia,
de la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional, del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y de la Fundacién Bavaria. En 2016
fue reconocido como el mejor Concejal de Bogota. También fue director adjunto del
programa Midas (Mas Inversion para el Desarrollo Alternativo Sostenible) de
USAID.

En todos los cargos ha sobresalido por su desemperio, siempre trabajando por la
comunidad y con calidad en el servicio publico.
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Prologo

Colombia se convierte en un pais de ciudades. El futuro de nuestros hijos depen-
dera de la capacidad que tengan nuestras ciudades de ofrecer la calidad de vida a las
familias. El mundo entero ha entrado en un proceso de urbanizacién acelerado, que
requiere asumir nuevas visiones y liderazgos para convertir a las ciudades en la gran
respuesta a la crisis que se vive en nuestros hogares, en nuestra sociedad y en el pla-
neta mismo. Convertirlas en espacios que garanticen el bienestar de la sociedad y los
valores democraticos de la libertad y la igualdad.

Bogota esta sumida en un caos. Una inseguridad rampante y desbordada que a
diario hace que los ciudadanos vivan con miedo, de salir a la calle, de tomar un bus
de Transmilenio, de dejar ir a los hijos al parque, de andar por una via y ser violen-
tado por robarles el celular. La angustia y desesperanza generalizada se siente en los
poros de la ciudad. Estamos a merced de las bandas de la delincuencia que se nos
roban la tranquilidad.

Perdemos la vida en un trancén, porque no hemos sido capaces de tener un sis-
tema de transporte publico y vias que le garanticen a cada ciudadano la libertad de
moverse seguro y con dignidad. Los ocho millones de habitantes de Bogota nos me-
recemos un sistema de transporte publico digno, sostenible y seguro, pero hemos
sido incapaces de construirlo por falta de visién de largo plazo y consenso democra-
tico.

Nuestra calidad de vida se deteriora a pasos agigantados por la falta de un sistema
educativo mas flexible y amplio que permita formar a las nuevas generaciones con
mas valores, competencias y sentido de pertenencia a la ciudad. Nos acostumbraron
a vivir mal, en una ciudad sucia, llena de basuras y ltigubre. Una pobreza que afecta
a mas de medio millon de bogotanos y que no han tenido respuesta en politicas so-
ciales efectivas.

Lo que se viene para el pais y sus ciudades es peor, con las politicas del gobierno
de Gustavo Petro que amenazan el bienestar y la democracia de Colombia. Una poli-
tica de Paz Total que incentiva el crimen, porque les paga a los delincuentes por no
matar y por el contrario desbordd los niveles de inseguridad. Unas reformas labora-
les, de salud y de pensiones que amenazan el bienestar de la poblacion, porque des-
truyen lo bueno con sesgos ideoldgicos que no permite garantizar mejores oportuni-
dades.

La crisis social y econémica que se prevé por el deterioro de las condiciones eco-
noémicas afectaran en el corto plazo a Bogota. Una crisis de salud a la vista, un apagon
del sistema eléctrico que afectara la produccién y a cada ciudadano cuando tenga que
recargar su celular. Todas las ciudades, y en especial Bogotd, requeriran soluciones
imaginativas con Alcaldes y administraciones que tenga la capacidad de revertir esta
demoledora realidad y, por el contrario, garantizar un mejor bienestar para sus con-
ciudadanos.
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Bogota se puede convertir en la tabla de salvacion para Colombia. Nuestra capital
ha evolucionado convirtiéndose en una megaldpolis que concentra las mejores opor-
tunidades de educacién y trabajo. Es una ciudad pujante con una poblacién creciente
de clase media, que se vio muy afectada por los efectos del Covid. Hoy reclama mejor
salud, mas calidad de educacién y que se garantice la vida. Es una ciudad en donde
mas del 50% de las familias ya no viven en barrios sino en conjuntos residenciales y
en arriendo. Una urbe donde sus ciudadanos usan en su mayoria el transporte pu-
blico, pero muchos se bajaron y compraron moto porque no aguantaban mas el costo,
un mal servicio y la inseguridad. Es una ciudad con familias que se abren camino
para salir adelante a través del estudio, del trabajo y de millones de actividades in-
formales independientes.

El gran proyecto politico de Colombia en las proximas décadas es transformar la
vida de nuestras ciudades, comenzando por la capital. Algunos lideres politicos de
izquierda entendieron esta realidad y comenzaron a avanzar apropidandose de espa-
cios politicos en Alcaldias y Concejos, como es el caso de Bogotd. De hecho, en nuestra
capital llevan gobernando mas de 20 afios; habian prometido un cambio, pero la ver-
dad es que la tienen sumida en un caos.

Los partidos de derecha, por el contrario, no entendieron esta nueva dimension
urbana y se quedaron con un discurso solo de seguridad y economia. Se desconecta-
ron de una nueva ciudadania urbanita que ha cambiado de mentalidad, tiene otras
necesidades y desafios. Como también dejé de interpretar y representar a una in-
mensa mayoria silenciosa que clama por un cambio en los valores e instituciones que
se han venido imponiendo.

Ante esta nueva realidad urbana y los desafios que enfrenta la capital y nuestra
democracia con el desgobierno del Presidente Petro, se requiere una Nueva Derecha
popular, que avance en una agenda que plantee y ejecute, desde Bogota y las ciuda-
des colombianas, un nuevo proyecto politico para construir ciudades con nuevos va-
lores y acuerdos sociales.

Unas ciudades donde se retome a la familia como base de la sociedad y prime la
proteccion de nuestros nifios y nifias. Ciudades con consciencia de que los ciudada-
nos tienen derechos, pero también deben asumir responsabilidades, para consigo
mismo y con la sociedad. Sociedades que premien y promuevan el mérito y el es-
fuerzo y en donde el éxito de la politica social sea que cada individuo pueda tener un
empleo como medio para lograr su proyecto de vida.

La nueva derecha tiene que abordar una nueva agenda urbana para dar respuesta
a las familias que reclaman mas poder en la educacion de sus hijos, como también
abordar politicas para lograr una seguridad ciudadana efectiva que les permita vivir
tranquilos. Asi mismo, una agenda que garantice la libertad en el uso del transporte
publico, lo mismo que un subsidio de transporte justo para trabajadores formales y
familias vulnerables

Esta Nueva Derecha debe abanderarse de la representacién, promocion y protec-
cion del micro, pequefio, mediano y gran empresario, como también de los
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trabajadores e independientes que son el verdadero motor de progreso de las ciuda-
des. Promocién de una nueva economia conectada con el mundo y, a la vez, que
atienda el apoyo a esas economias populares que son vibrantes en las ciudades.

Esta nueva apuesta de la derecha requiere politicas audaces para la sostenibilidad,
el desarrollo cultural y creativo y el disfrute del tiempo libre y el ocio.

El gran debate democratico y de gestion puiblica en la préxima década debera ser
cdmo se transforman nuestras ciudades para servir a familias e individuos mas libres
eiguales, con unas nuevas instituciones que garanticen el bienestar y el orden urbano.

Esta serie de ensayos que se presentan en este libro buscan generar reflexiones y
luces de cuales son los retos y desafios que tiene Bogota y como la Nueva Derecha
debe asumir una responsabilidad histérica para transformar nuestra ciudad y servir
de contrapeso a las amenazas al bienestar y la democracia que enfrenta Colombia.
Bogota puede convertirse en la tabla de salvacion para Colombia.

Reconstruir a Bogota para salvar a Colombia.

Diego Andrés Molano Aponte






PRIMERA REFLEXION
:POR QUE HACER POLITICA EN LAS CIUDADES?

Empecé a interesarme por los temas relacionados con la sostenibilidad y el desarrollo
sostenible a temprana edad, cuando me hice miembro de la organizacién juvenil
AIESEC mientras estudiaba administraciéon de empresas en la Universidad del Rosa-
rio en Bogota.

Cuando obtuve el crédito por parte del ICETEX, gracias al apoyo invaluable y
permanente de mi mama, tuve la oportunidad de estudiar una carrera profesional.
En aquel entonces, no imaginaba que terminaria apasionandome por el desarrollo
urbano e ingresando a la politica.

Sin embargo, terminaba la tltima década del siglo XX, una centuria marcada por
dos guerras mundiales que habian devastado a la humanidad y nos dejaba un sinnt-
mero de retos, lo cuales ya no eran exclusivos de ciertos paises o regiones, sino que
se habian convertido en amenazas para la humanidad misma y, para enfrentarlas, se
requerian de acciones coordinadas e intersectoriales de todos nosotros y de nuestras
instituciones.

Los vientos de utopia y anhelos exacerbados por un mundo ideal, propios de los
afnos sesenta y setenta, habian cesado, pero una nueva generacion de jovenes creia-
mos que teniamos la opcidn de cambiar el mundo, de mejorarlo y de construir solu-
ciones realistas y progresivas (no confundir con la corriente ideoldgica del progre-
sismo de izquierda) que nos llevaran a un siglo XXI prospero y con una mejor calidad
de vida para todos.

Fue en el marco de una serie de seminarios, realizados por la organizacion de jo-
venes lideres AIESEC, que descubri que mas alla de todo lo que nos dividia como
seres humanos: raza, género, nacionalidad, conviccién politica o credo religioso, era
mas lo que nos unia y que era necesario que todos pusiéramos nuestro grano de arena
si queriamos encontrar la solucion a las guerras, al crimen, al hambre, a la pobreza y
a un ambiente contaminado que, aunado al calentamiento global, cada vez ponia mas
en riesgo la existencia misma de la vida en la tierra tal y como la conociamos.

En los afios 90, AIESEC era una de las organizaciones de estudiantes mdas grandes
del mundo, tenia presencia en mas de 700 universidades diseminadas por mas de 70
paises. Esta tenia como finalidad fomentar los nuevos liderazgos, asi como conectar-
los con diferentes ONG y organizaciones gubernamentales para realizar transforma-
ciones en la sociedad.

A finales de la década de los ochenta, la Comisién Mundial para el Ambiente y el
Desarrollo y el Secretario General de Naciones Unidas de la época, Javier Pérez de
Cuellar, lanzaron un llamado a los jévenes para que se involucraran en temas rela-
cionados con el desarrollo sostenible. Afirmaban que se requeria una nueva visién
del futuro, que fuera mucho mas amplia que la miopia del momento, la cual dividia
el mundo en fronteras; e invitaban a las nuevas generaciones a repensar la forma
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como estabamos utilizando los recursos del futuro para suplir las necesidades del
presente.

Asi mismo, el entonces Secretario General de las Naciones Unidas habia pedido a
los jovenes realizar una serie de seminarios y conferencias en los cuales se abordaran
diferentes temas que permitieran el desarrollo sostenible en las décadas venideras.

AIESEC escuch¢ ese llamado y organizo6 50 seminarios en 40 paises diferentes que
concluyeron en una Conferencia Mundial en Japdn, en agosto de 1990; donde cerca
de 200 delegados de todo el planeta expusieron la naturaleza y los retos que presen-
taba el desarrollo sostenible para el mundo.

Para entonces yo habia sido el presidente de la organizacion en Colombia y pos-
teriormente me habia convertido en el Director de Programas de AIESEC, desde
donde tuve la oportunidad de asistir a la Conferencia Mundial y trabajar en las me-
morias y conclusiones de esta.

Por los frios cuartos de la pequena casa ubicada en la Rue Washington en Bruse-
las, personas de diferentes continentes y regiones del mundo discutiamos sobre los
grandes asuntos de finales del siglo y aquellos que marcarian la agenda de las discu-
siones politicas del siglo que estaba proximo a comenzar: sobrepoblacion, desempleo,
patrones de consumo de alimentos, urbanizacion, efecto invernadero, comercio in-
ternacional, manejo de basuras, desarrollo sostenible, el rol del sector publico y la
importancia de la educacion.

Todas esas conversaciones enriquecieron mi espiritu y nutrieron mis ganas de tra-
bajar para que Colombia fuera ejemplo de desarrollo en el mundo. Para entonces, ese
suefio parecia ser solo una lejana fantasia, ya que mientras en Europa trabajamos por
plantear una guia de accion para afrontar los grandes problemas del mundo, en Co-
lombia la década de los ochenta habia dejado estragos con el auge del narcotrafico y
la pérdida de miles de vidas a manos de las mafias, las guerrillas y los paramilitares,
haciendo que grandes segmentos de poblacién rural tuviera que huir a las ciudades
abandonado forzadamente sus hogares, bienes y vidas cotidianas como consecuencia
de la violencia, superando cualquier planeacién urbana y arrojando a la miseria a
decenas de miles de compatriotas.

Cuando regresé a Colombia, el entonces rector de la Universidad del Rosario, Ma-
rio Suarez Melo; me propuso crear un grupo de estudio que analizara la coyuntura
de Bogota, la cual estaba viviendo una transformacion urbana sin precedentes y la
administracion de los entonces alcaldes Antanas Mockus y Enrique Pefialosa estaban
proponiendo una nueva agenda a la ciudad basada en la cultura ciudadana y el desa-
rrollo urbano a través del mejoramiento de la infraestructura de servicios y el espacio
publico.

Las ciudades eran las fuentes principales de los grandes problemas de la humani-
dad, pero también de las grandes soluciones y Bogota podria ser ejemplo de desarro-
llo sostenible y mejora de calidad de vida para el nuevo siglo.

La verdad innegable es que estamos en un planeta de ciudades, el nuestro es un
mundo que se urbaniza a pasos agigantados. Si se observa el crecimiento que ha
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tenido la poblacién en las ciudades so6lo en las ultimas décadas bien podria decirse
que el siglo XXI serd el siglo en donde la humanidad da el salto definitivo del campo
a las ciudades.

Segtin el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de la ONU, para 1950
cerca de 751 millones de personas vivian en ciudades y, como lo explica el Banco
Mundial, en el 2022 cerca del 56 % de la poblacién mundial, 4400 millones de habi-
tantes, ya vivia en grandes ciudades. Por lo anterior, prevén que la poblacién urbana
se duplique para el 2050, en donde casi 7 de cada 10 personas viviran en ciudades. El
fenémeno de la urbanizacién esta en marcha y nada permite predecir que se detenga.

Desde sus origenes mas remotos, el hombre necesit6é adaptarse para poder sobre-
vivir. En nuestra especie esta adaptacion implica, no so6lo las mutaciones genéticas y
fisicas propias de la vida animal, sino también los cambios en la organizacion social.
En palabras de Sabine (2006), «el hombre no tiene caparazén como las tortugas o ptias como
el puerco espin, pero si tiene una vida social y la capacidad para organizarla efectivamente con
fines de supervivencia».

Asi las cosas, nuestra especie pasé de vivir como némadas, cazadores y recolec-
tores de alimentos, a organizarse alrededor de pequefios asentamientos hasta que,
con el advenimiento de la agricultura, estos empezaron a crecer y consolidarse ga-
rantizando mayor estabilidad y protecciéon contra enemigos, el aprovisionamiento
mas eficiente de los recursos, la creacion de instituciones y el desarrollo de mercados
que fomentaron las relaciones con los vecinos y a su vez generaron la transformacién
de los pequenios asentamientos en aldeas y posteriormente en ciudades.

Desde una perspectiva global, los hombres centramos el actuar de nuestra vida
social, politica y econdémica en las Ciudades-Estado, para luego cambiar de polo y
centrarnos en el concepto abstracto del Estado-Nacion y hoy resurge como un sistema
interconectado de ciudades, bajo una misma nacién o un paraguas politico comun,
pero donde el eje de la vida sigue siendo la ciudad. Un ejemplo de lo anterior es el
caso europeo.

El antiguo continente pasé de ser la cuna de las ciudades-Estado a consolidar la
maxima expresion de la democracia representativa con el auge de los estados nacio-
nales, para luego convertirse en una unién de estados (la Unién Europea), que en la
practica funcionan como ciudades interconectadas en lo social, lo econémico, lo poli-
tico y ahora lo ambiental. La Unién Europea es un sistema interconectado por trenes,
aviones, vias y una misma moneda, pero donde su nticleo fundamental son las ciu-
dades. En la actualidad el 74% de los europeos viven en zonas urbanas.

Estados Unidos es otro ejemplo que evidencia lo anterior: Hace mas de 200 afios
las colonias de América del Norte se rebelaron contra la corona briténica y formaron
una unién de Estados. Sin embargo, hoy el pais del norte es una red de ciudades que
van desde la Costa Oeste a la Costa Este y han concentrado el poder politico, econd-
mico y social en ellas. Hoy el 82% de la poblacion de Norteamérica vive en ciudades.

Los paises menos desarrollados tampoco escapan al fendmeno de la urbanizacién.
América Latina y el Caribe, como lo demuestra la medicion de la CEPAL de
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2018, para 1950 tenia en 8 grandes ciudades (urbes con mas de un millén de habitan-
tes), 60 afios después ya contaba con 56 y en la actualidad una de cada tres personas
de la region vive en esta tipo de ciudades.

Dentro de este mismo estudio se encontré que el 81,2% de los latinoamericanos
viven en ciudades y se espera que sea el 89% para el 2050. Este crecimiento acelerado
puede explicarse como consecuencia de la migracion de las zonas rurales a las urba-
nas propias de los paises en via de desarrollo en el hemisferio occidental.

Por otro lado, segtin la ONU, el continente asiatico tiene un 50% del total de su
poblacion en las ciudades (un menor nivel de urbanizacién comparado con América
del Norte o Latinoameérica), pero representa el 54% de la poblacién urbana mundial
y ha sido testigo del surgimiento de las grandes megalopolis, especialmente en paises
como en China o la India, quienes han centrado sus apuestas para el futuro en la
transformacion de sus ciudades como verdaderas capitales del desarrollo social y
econdmico. Africa, por su parte, se sittia como el continente con menor urbanizacién
al concentrar apenas el 43% de sus habitantes en las urbes, pero junto con Asia repre-
sentaran el 90% del crecimiento de la urbanizacion de aqui a 2050.

Pero la urbanizacién no trae consigo solo el aumento de seres humanos habitando
en ciudades sino también el crecimiento masivo de estas, las cuales se han convertido
en gigantescos centros de actividad politica, econémica y social los cuales superaran
el millén de habitantes, y en algunos casos superaran los 10 millones de habitantes.

América Latina ha visto en las tiltimas décadas esta faceta del fenémeno. Para
mediados de la década del siglo pasado, el 11% de la poblacion de la region vivia en
ciudades de mas de un millén de habitantes, para el 2010 lo hacia el 32% y la tenden-
cia sigue al alza. Que la vida humana se desarrolle en estas megaciudades cambiara
drasticamente la forma como se relacionan los humanos entre si, la relacion de estas
con los gobiernos nacionales y la forma de hacer politica, ya que una cosa es gobernar
una ciudad de 100 mil o 300 mil habitantes con sus complejidades, problematicas y
dindmicas diferentes (que de por si ya es una labor compleja y titanica), a gobernar
ciudades de millones de habitantes.

Lo anterior no solo es un reto para las democracias en cuanto a sus instituciones
y las dinamicas de relacionamiento de los ciudadanos con la administracién, sino
también en el talante de los gobernantes para satisfacer las multiples necesidades que
generan las ciudades en expansion.

En el siglo XIX y XX las ciudades mas pobladas eran Londres, Nueva York, Paris
y Chicago, entre otras. En la actualidad las ciudades con mayor nimero de habitantes
son Tokio (37,43 millones de habitantes), Delhi (32,94 millones de habitantes),
Shanghai (29,21 millones de habitantes), Dhaka (23,20 millones de habitantes) y Sao
Paulo (22,61 millones de habitantes).

Y en los préoximos 80 afios el top 5 de las ciudades con mayor poblacion podria
cambiar radicalmente. Segtin un estudio de la Universidad de Ontario y de la Uni-
versidad Memorial de Newfoundland en Canada, para 2100 las ciudades mas pobla-
das serian: Lagos en Nigeria (88 millones de habitantes), Kinshasha en el Congo (83
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millones), Dar Es Salaam en Tanzania (73.7 millones), Mumbai en la India (67.2 mi-
llones) y Dheli en la India (57 millones). De lo anterior podria concluirse que las ciu-
dades mas grandes del siglo XXII tendrian casi el doble de la poblacién colombiana
actual, mas que ciudades, serian paises enteros.

Sin embargo, lo mas curioso seria el cambio de paradigma segun el cual las ciu-
dades mas grandes se encuentran en los paises con mayor desarrollo. En la historia
de occidente las grandes ciudades se encontraban situadas en el corazén de los im-
perios mas poderosos: Babilonia, Alejandria, Roma, Florencia, Paris, Londres, Nueva
York. Sin embargo, para finales de este siglo la tendencia se habria revertido y las
ciudades mas pobladas ya no se encuentran en las sociedades mas desarrolladas sino
en aquellas en via de desarrollo lo cual presenta grandes complejidades y nuevos
retos a unos paises que no han logrado atin su desarrollo y hoy tienen unas concen-
traciones urbanas gigantes.

En la actualidad las ciudades son las que mds concentran los grandes problemas
de la humanidad: crimen, pobreza, contaminacion, trafico, suciedad, pérdida de
identidad, consumo de energia etc. Sélo por dar un ejemplo, se estima que en el
mundo mas de 900 millones de personas viven en favelas, barrios marginales o asen-
tamientos urbanos informales y se estima que para 2030 una de cada cuatro personas
habitara estos asentamientos.

Estas favelas o asentamientos urbanos informales concentran gigantes poblacio-
nes como lo son los casos de Orangi Town en Karachi (Pakistan) que alberga a mas
de 2,4 millones de personas, Neza (México) con 1.7 millones o Dharavi (Mumbay)
con 1 millén de habitantes.

Tradicionalmente la pobreza estaba concentrada en las zonas rurales y gran parte
de los esfuerzos se enfocaban en superar la pobreza en estas zonas. Sin embargo, la
lucha contra la pobreza se estd desplazando también a los barrios marginales de las
ciudades las cuales estan concentrando a millones de personas en precarias condicio-
nes y sin los servicios minimos necesarios.

Si se toma una foto de los barrios marginales de ciudades de diferentes sistemas
econdmicos, politicos, culturales e incluso ciudades de diferentes continentes, se evi-
dencia que comparten los mismos problemas: contaminacién y mala calidad del aire,
falta de espacio publico adecuado, falta de espacios verdes, grandes concentraciones
de pobreza, pocas oportunidades de desarrollo econédmico, prevalencia de economias
informales, etc. Por eso la gran apuesta del siglo XXI tiene que ser avanzar en los
grandes temas urbanos.

Las ciudades son el problema, pero también la solucion. Desde la perspectiva eco-
nomica, las ciudades son centros de desarrollo de mercados, economias de escala e
innovacion. Estas tienen grandes economias de aglomeracion por la capacidad de
contacto entre las personas y las organizaciones que pueden generar crecimiento eco-
nomico sostenible y llevar a la generacion de economias de escala. También tiene
grandes posibilidades de innovacién, ya que el solo intercambio de relaciones y
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conocimiento hace que tenga un potencial tinico para la creatividad y el desarrollo
de nuevas industrias y tecnologias.

Asi mismo, en las ciudades es donde se estan dando las grandes discusiones rela-
cionadas con el cambio climatico y los efectos de la contaminacién. Las grandes dis-
cusiones sobre la innovacidn, la creatividad y la productividad, también tienen como
epicentro las urbes en donde se agrupan las universidades, las industrias, se desarro-
lla la politica y se libran las diferentes batallas por la agenda ptblica por parte de los
diferentes grupos de interés.

Sin embargo, la mayoria de las veces las ciudades no son vistas asi por los gober-
nantes quienes ain no han dimensionado la importancia que tiene la administracion
de las ciudades y el desarrollo de politicas publicas para la superacién de los grandes
problemas del siglo XXI. Lo anterior hace que se pierdan oportunidades de desarrollo
economico, social y ambiental en un mundo en el cual la urbanizacién es un proceso
irreversible.

Latinoamérica también estd viviendo esta realidad. Hoy tenemos un proceso de
ciudades en crecimiento continuo que es irreversible y va a transformar la realidad
de nuestros centros urbanos en los préximos 50 afios. Segiin un estudio de la Univer-
sidad Externado, nuestra region ha tenido la mayor velocidad de urbanizacién del
siglo XX al punto que para principio de este siglo tres cuartas partes de la poblacién
vivia en urbes. La mayor tasa de crecimiento urbano de los tltimos afios la vivié la
region con un crecimiento del 5.1% y en el tltimo cuarto del siglo registré un creci-
miento urbano del 2.7% frente al crecimiento total de la poblacion que estaba en 1.9%,
El crecimiento econdémico y el desarrollos social y politico estan concentrados en
grandes centros urbanos a lo largo y ancho de nuestra américa.

La tendencia en materia de crecimiento econémico de las tltimas dos décadas se
ha desarrollado en el pacifico, jalonada por la urbanizaciéon en Asia en donde segin
un estudio del Instituto Brookings las 100 ciudades mas grandes del pacifico aporta-
ron para 2014 el 20% del PIB mundial y el tuvieron un crecimiento del 29%.

El desarrollo y el crecimiento econdmico en América Latina se concentra alrede-
dor de los grandes centros urbanos. Por ejemplo, México tiene como epicentros Ciu-
dad de México, Guadalajara y Monterrey. En Colombia las ciudades que jalonan el
desarrollo econdmico y entran en el ranking son Bogota y Medellin. En Pert el cre-
cimiento gira en torno de Lima. En Chile gran parte del desarrollo econémico gira
alrededor de Santiago de Chile y Buenos Aires ya casi completa 20 millones de habi-
tantes.

Esto no es de extranar si se tiene en cuenta que lo normal en un pais en via de
desarrollo es la migracién urbana debido principalmente a mejores condiciones de
seguridad y oportunidades de educacion y de acceso al trabajo que existen en las
ciudades lo que hace que se este proceso de migracion de lo rural a lo urbano se acen-
tae en lo corrido del siglo pasado y se profundice en este nuevo siglo.

Las oportunidades se dieron en las ciudades donde habia mayores condiciones de
seguridad y donde en este proceso de crecimiento econdmico el factor de la educacién
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se convirti6 en un factor fundamental debido a que las oportunidades educativas, la
calidad de esta y la competitividad y la innovacién se concentraron en las urbes. La
férmula de «Empleo + educacién» multiplicado en economias de aglomeracién fue
la féormula para sacar a cientos de miles de familias de la pobreza.

Para lograr lo anterior, las economias informales tuvieron un importante papel,
principalmente en los paises en vias de desarrollo en los que los negocios informales,
su facilidad para emprenderlos sumado a una cultura de alta tolerancia con la ilega-
lidad hicieron que estos negocios pulularan por doquier, especialmente en las aceras
y vias de las ciudades, al punto que es comtn ver calles enteras de ventas informales
en las principales plazas y vias de las capitales latinoamericanas. Esta facilidad para
obtener recursos de subsistencia en las ciudades, mucho mas faciles de crecer y pros-
perar que en las areas rurales, hizo que la migracién a las ciudades aumentara.

Las ciudades no tienen condiciones de calidad de vida ni ofrecen oportunidades
de desarrollo para todos, pero son mejores las condiciones en muchos barrios margi-
nales que en las zonas rurales. La calidad de vida y las condiciones son mejores en
las ciudades porque en estas se tiene acceso a salud, educacién publica, oportunida-
des de empleo y a muchos otros servicios asi estos no sean los mas adecuados ni se
presten en las mejores condiciones. En las urbes se tiene la posibilidad de crear un
negocio, oportunidades de conectividad, facilidad de acceso a la seguridad social, asi
como el apoyo de familiares y vecinos. En las areas rurales no ocurre esto con la
misma facilidad o no confluyen a la vez todos estos servicios.

A esto también se debe el ideal de las ciudades como portales para mejores desti-
nos, espacios en los cuales se puede empezar de cero y «ser alguien», templos de la
prosperidad y las comodidades. Si bien estos mitos no se adecuan a las realidades
de las ciudades, afio tras afo cientos de miles de personas migran a las ciudades es-
perando alcanzar dichos ideales y muy pocos regresan a las zonas rurales cuando se
decepcionan de la vida urbana.

Nuestro pais ha vivido en carne propia el fenémeno de la urbanizacién. En tan
solo cinco décadas Colombia pas6 de ser un pais rural para convertirse en uno ur-
bano. Segtn el estudio de la Universidad Externado de Colombia (2007), la poblaciéon
urbana de nuestra nacién pasé de tener una poblacion de 2,5 millones en 1938 a 31,5
millones en 2005. Asi las cosas, en un lapso de cinco afios la poblacion urbana pasé
de constituir el 29% de la totalidad de los habitantes a comienzos del siglo pasado a
ser el 75% al finalizar este.

Este crecimiento urbano acelerado, causado principalmente por la violencia ru-
ral, trajo diferentes consecuencias para las ciudades colombianas, como la expansién
de las 4reas urbanas, el deterioro ambiental de las mismas, el incremento de la po-
breza y la inseguridad, asi como la ineficacia de las instituciones lo cual ha hecho que
aun hoy las ciudades del pais no hayan alcanzado niveles superiores de desarrollo.

Pese a todo lo anterior, se hace politica y se gobierna para el pais, pero no para las
ciudades. Pocos presidentes en la historia de Colombia han hecho énfasis en estrate-
gias de desarrollo urbano para lograr el crecimiento de la naciéon. Uno de ellos fue
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Eduardo Santos quien cred el Instituto de Crédito Territorial (ICT), cuya misién era
erradicar tugurios, rehabilitar sectores deprimidos y poner en marcha programas de
emergencia para atender situaciones de calamidad publica. Posteriormente, el presi-
dente Misael Pastrana, cuando creé la Unidad de Poder Adquisitivo Constante
(UPAC), abord el tema de la vivienda e hizo énfasis en lo que pasaba en las ciuda-
des.

De hecho, si se observa cualquier Plan Nacional de Desarrollo se encuentra que
alli poco se habla de las ciudades, a lo sumo se discute sobre ordenamiento territorial.
Los mas recientes quiza hacen mencion a ciudades sostenibles, pero no como una
gran apuesta de infraestructura. Esta dptica ha imposibilitado la creacién de estrate-
gias y politicas serias y ambiciosas que generen desarrollo econémico y social en las
ciudades.

Siempre se ha pensado que los grandes sectores (las grandes «locomotoras de la
economia» como les han llamado en Colombia), son la mineria, los hidrocarburos, la
agricultura etc. Pero ;Por qué no se mira hacia las ciudades? ;Por qué los grandes
proyectos de infraestructura tienen que ser las carreteras y no los metros? por ejem-
plo. ;Por qué los temas de crecimiento industrial se hacen sin estar conectados con
los espacios territoriales?

Quiza sea el momento de ser disruptivos con nuestro desarrollo y dejar de lado
las mismas propuestas de siempre que, si bien nos han permitido avanzar en muchos
frentes, no han cumplido con las expectativas de la sociedad urbana. Si se observa el
ejemplo de China, se puede evidenciar que los grandes proyectos de infraestructura
se ubican en las ciudades y en las conexiones entre las mismas y no son las grandes
carreteras sino los imponentes sistemas de transporte masivo.

Las grandes innovaciones en materia de movilidad se estan dando alrededor de
los vehiculos eléctricos en las ciudades: buses de transporte ptiblico de cero emisiones
en ciudades como Shenzhen en China, el abaratamiento de los costos de los vehiculos
privados que ha hecho que en Noruega el 49% de los carros que compraron en 2018
fueran eléctricos y el auge de bicicletas y patinetas eléctricas la micro movilidad (mo-
vilidad de corta distancia) en diferentes capitales mundiales asi lo evidencian.

Sin embargo, en Colombia atin no nos estamos subiendo al tren del desarrollo
econdmico apostandole a la innovacion, a la tecnologia y al surgimiento de nuevas
industrias. Poco hemos aprendido de casos como el de Corea del sur que en seis dé-
cadas dejo de apostarle a las economias tradicionales y se la jugd por la industrializa-
cion con orientacion exportadora y la innovacion logrando transformar su estructura
productiva alcanzando elevados niveles de cohesion social y desarrollo sostenible.

Aqui seguimos pensando en la politica que se enfoca en el sector agricola y en la
distribucion de la tierra cuando vivimos en un pais de ciudades que es en dénde se
esta presentando el desarrollo y la innovacién y en donde se estan generando los
problemas presentes y futuros de manera mas acelerada sin que haya una planeacion
adecuada para solucionarlos. No tenemos resuelto el problema de transporte masivo
que seria una gran oportunidad de innovacién y desarrollo econdémico para millones
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de ciudadanos. Todavia nos falta potenciar esa capacidad de desarrollo urbano y adi-
cionalmente tenemos una agenda politica enfocada en los temas nacionales pero nin-
guna plataforma urbana que mejore la calidad de vida de los ciudadanos.

Cuando una ciudad apuesta por desarrollar su infraestructura y generar cohesion
social, termina generando desarrollo econémico, pero también mejorando la calidad
de vida de las presentes generaciones de ciudadanos y de las venideras. La historia
de las tltimas dos décadas y media de las grandes ciudades del pais asi lo atestiguan.

Bogota vivid una de sus mayores transformaciones cuando la ciudad tom¢ la de-
cisiéon de transformar su sistema de transporte publico pasando de una multitud de
buses en todas las calles a un modelo de BRT, en el cual los buses van por troncales
de uso exclusivo; se fomento la cultura ciudadana, se construyeron parques y biblio-
tecas publicas y se mejord el espacio ptblico cambiando el estilo de vida de quienes
habitan la capital. Por supuesto, la calidad en el sistema se desmejor¢ tras la falta de
inversion en el mismo de forma tal que no se completaron las troncales y el sistema
colapsd, pero en su momento Transmilenio era motivo de orgullo de los bogotanos.

Medellin le apost6 al metro que se inaugur6 a finales del siglo pasado desarro-
llando toda una cultura ciudadana en torno al sistema de transporte masivo y hoy se
precian de ser la ciudad con mayor apropiacién por sus sistemas de transporte y la
cultura ciudadana mas avanzada del pais. A eso, se le suma que hoy cuentan también
con un sistema BRT, conocido como Metroplus, tranvia eléctrico y cables aéreos y le
esta apostando al mejoramiento de la calidad del aire con vehiculos 100% eléctricos.
Hoy ademas es una ciudad caracterizada por su constante crecimiento econémico
hasta posicionarse como la capital de la innovacion en el pais.

Una de las ciudades que se ha convertido en un hito en los tltimos afios es Ba-
rranquilla, de ser una ciudad ingobernable pas6 a ser un ejemplo de inversiéon en
educacion, salud, espacio publico y el alcalde actual, Jaime Pumarejo, tiene un nivel
de aprobacién cercano al 78,6%, la mas alta para los mandatarios locales del pais,
segun la encuesta de Guarumo-Ecoanalitica, de septiembre de este afio. Estos tres
casos son a su vez hitos del desarrollo urbano moderno en Colombia.

Sin embargo, lo contrario ocurrié con Cali quien era una de las ciudades con ma-
yor cultura ciudadana en la década de los setenta y, tras verse afectada por el narco-
trafico, hoy no ha logrado consolidar un estilo de vida préspero o constituirse en
ejemplo de desarrollo para el pais. Esta ciudad al ser uno de los epicentros producti-
vos de Colombia, deberia tener mayor importancia el progreso y desarrollo, pero no
ha sido el caso, ya que ha sido mas protagonistas las disputas politicas, los malos
gobiernos y la inseguridad, tal como se reflej6 en el paro de abril de 2021.

Colombia tiene que apostarle al desarrollo urbano y crear una agenda urbana que
nos permita garantizar calidad de vida para todos. El pais sélo encontrara su desa-
rrollo sostenible en la transformacion de sus ciudades las cuales son el motor de la
evolucion econémica, politica y social. Para lograrlo se requiere construir una agenda
urbana que contenga una estrategia clara de crecimiento sostenible y progreso. Quie-
nes compiten actualmente no son sélo los paises sino las ciudades y Colombia
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necesita ciudades competitivas, asi como una industrializacién enfocada en la tecno-
logia. Especializar las ciudades en lo productivo y en la prestacion de servicios podria
ser una estrategia exitosa a mediano y largo plazo.

Una agenda urbana deberia tener los siguientes elementos:

1. Estrategia de especializacion productiva y de servicios.

2. Estrategia de fomento al emprendimiento, a la industrializacion con miras a la

exportacion y a la innovacion.

3. Estrategia de crecimiento sostenible.

4. Estrategia para la superacién de la pobreza.

Un ejemplo de aplicacién de lo anterior podria ser el desarrollo de sistemas de
transporte publico eficientes y sostenibles tanto financiera como ambientalmente.
Solo el Transmilenio en Bogota mueve cerca de 2,5 millones de personas al dia. La
Primera Linea del Metro de Bogota junto con sus tres troncales movilizara otro millén
de personas mas. El Metro de Medellin moviliza a mas de 820 mil personas. Sin em-
bargo, los 7 sistemas de transporte ptblico financiados por la nacién estan en quiebra
y lamala calidad de algunos de ellos se han convertido en problemas centrales dentro
de la discusién publica urbana.

Esta agenda no ha sido implementada debido a que no se han entendido las dina-
micas de las ciudades ni su importancia para el desarrollo econémico, politico y social
del pais. Los multiples problemas de violencia del siglo pasado y principios de este
nos han tenido concentrados en los problemas de las zonas rurales y el desplaza-
miento hacia los centros urbanos y nos han hecho perder el enfoque en el desarrollo
de las ciudades. En vez de estar pensando en el retorno de la poblacién desplazada
al campo deberiamos estar pensando en cémo hacer que se integren completamente
a la vida urbana y encuentren posibilidades de desarrollo econémico y personal en
las ciudades.

Otra gran apuesta seria desarrollar ciudades intermedias en las cuales podrian
reubicarse los desmovilizados y reinsertados de los grupos armados ilegales y desa-
rrollar nuevos mercados, actividades productivas y emprendimientos.

Aunque, el enfoque politico urbano actual es uno de los mas grandes 6bices para
generar calidad de vida en las ciudades y hacer de estos verdaderos centros que jalo-
nen las actividades econdmicas y las grandes transformaciones sociales que el pais
requiere.
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SEGUNDA REFLEXION
LAS CIUDADES PARA POLITICOS

QUE RESUELVEN PROBLEMAS

Con el advenimiento de los Estados Nacionales, las ciudades se convirtieron en un
nivel inferior de la administracién central encargadas de roles especificos que seguian
lineamientos de esta buscando cumplir determinados fines. Sin embargo, en la actua-
lidad las ciudades no son s6lo un nivel mas de gobierno que permite la ejecucion de
politicas ptiblicas desde el nivel nacional para llegar a los ciudadanos. Tampoco son
un actor mas de la descentralizaciéon de la administracion publica, mediante la cual
se elige un gobernante (alcalde), que recibe unos recursos asignados desde el go-
bierno central, recauda unos tributos y presta unos servicios asociados a la educacion,
la salud, los programas sociales buscando cumplir los denominados «fines del Es-
tado».

De esta forma habian sido concebidos los roles de los municipios en Colombia,
pero la vida y la realidad van mucho mas alla.

Hoy, ya bien entrado el siglo XXI, las ciudades son mas poderosas de lo que nos
damos cuenta debido a las dindmicas mismas que concentran y que muchas veces
trascienden a la voluntad y las predicciones de los mismos gobiernos. Las urbes mo-
dernas tienen poder por su mercado ya que concentran millones de empresas y ciu-
dadanos que producen y consumen. Estas desarrollan economias de aglomeracién
que, por la conectividad y proximidad de todos los actores, desatan procesos de in-
novacion y expansion de actividades comerciales, industriales y empresariales. Y en
estos procesos los paises en via de desarrollo tendran un papel fundamental en el
futuro cercano.

De hecho, para 2007 s6lo 600 centros urbanos con una quinta parte de la poblacién
total del mundo generaban el 60% del Producto Interno Bruto mundial. 380 de estas
ciudades, ubicadas en el llamado mundo desarrollado, aportaban el 50% y el otro
10% provenia de las 220 mayores ciudades de los paises en desarrollo. Sin embargo,
se estima que para 2025 no serdn estas mismas 600 ciudades las que mayores econo-
mias generen, sino que 136 de ellas sean reemplazadas por nuevas ciudades prove-
nientes de los paises en via de desarrollo y de ellas 100 seran ciudades chinas (Mckin-
sey Global Institute, 2011). Las ciudades que logren mayores avances en materia de
innovacion y expansion de sus actividades comerciales seran las protagonistas en las
décadas venideras.

Las ciudades son poderosas por su creatividad. Es en las urbes donde se concen-
tran actividades culturales, recreativas y de amenidades que congregan el talento
creativo de una sociedad. La exposicién e interaccion de diferentes razas, culturas y
tradiciones permite enriquecer el valor de la sociedad y abre inmensas posibilidades
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a los ciudadanos. La sola experiencia de interactuar, convivir con familias, amigos y
vecinos de diferentes regiones o nacionalidades hacen de la ciudad un espacio tinico.

Asi mismo, diferentes estudios han evidenciado la relacion entre el desarrollo eco-
nomico propio de las ciudades y el desarrollo cultural de forma tal que en muchos
casos el desarrollo de los escenarios culturales surge del desarrollo econdémico y vi-
ceversa. De hecho, un estudio reciente evidencia que la combinacién del capital eco-
noémico y del capital cultural es indicativo del crecimiento de los barrios tanto en los
precios del sector como en el mejoramiento econdmico y social del mismo. Sin lugar
a duda, la creatividad encuentra terreno fértil en las urbes modernas.

Las ciudades son cada vez mas poderosas por su capital social, el desarrollo del
sistema educativo tiene la posibilidad de aumentar el civismo en las grandes urbes,
con mas educacién e informacion, los ciudadanos se organizan, reclaman sus dere-
chos y actian para resolver sus problemas o promover sus agendas politicas. Esta-
mos en un mundo conectado globalmente, un joven de Ciudad Bolivar, en Bogot3,
hoy entiende y se manifiesta politicamente de forma similar a como lo hace un joven
de Brooklyn, Nueva York, o como lo haria una joven de Trastévere, Roma.

Esto es asi porque gracias al internet ha visto como en otras ciudades se movilizan
los ciudadanos para solucionar problematicas similares a los suyas. Un ejemplo de
ello son las causas ambientales. Cuando a un joven le duele la afectacion al ambiente
en su barrio, se moviliza porque conoce que en otras ciudades con problemas pareci-
dos se estan resolviendo y exige a la administracion local que también en su territorio
se tomen medidas para solucionar el problema.

Pero incluso muchas veces, estas acciones civicas no sdlo se dan en el plano local,
sino que trascienden y se articulan para sumar voces en otras ciudades y asi multi-
plicar su resonancia. Un ejemplo de articulacion civica entre ciudades de diferentes
paises es el caso del festival «100 en 1 dia» en el cual se pretende que los ciudadanos
transformen su ciudad a través de cien o mas acciones positivas que realizan durante
24 horas.

Estas acciones pretenden llamar la atenciéon de la comunidad sobre problematicas
especificas o generar cambios en las mismas. Este modelo de transformacion social,
que busca resignificar los espacios urbanos, tiene capitulos en mas de 30 ciudades, en
14 paises y 4 continentes.

Las mayores transformaciones sociales se dan en las ciudades y por eso, estas cada
vez se hacen mas poderosas, por mas que existan condiciones precarias en muchos
barrios de la ciudad, las familias por sus propios méritos y con las oportunidades que
les da la urbe, ya sea a nivel formal o dentro de la economia informal, terminan pro-
gresando. Movidos por su propio esfuerzo, los individuos se abren camino y poco a
poco, muchas veces en dos o tres generaciones, consolidan un mejor bienestar y cali-
dad de vida que la de las generaciones precedentes.

Las ciudades son creadoras de progreso, inclusiéon y renovacién, son una gran
oportunidad para transformar la sociedad. En épocas recientes los cambios concretos
en torno de la calidad de vida comienzan a darse en las ciudades, luego tienen un
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efecto multiplicador que es replicado en otras urbes e inclusive son adoptadas a nivel
nacional.

Cuando Curitiba en Brasil creo el sistema de buses de un solo carril, BRT, que
después fue mejorado e introducido en cientos de ciudades de todo el mundo, inclu-
yendo a Bogota que llevd el modelo a una escala superior con Transmilenio, se logré
mejorar la calidad de vida de millones de ciudadanos porque tenian un sistema de
transporte publico eficiente y practico. Nueva York aplico el concepto de las «venta-
nas rotas» a su politica de seguridad centrada en la autoridad, en la no tolerancia de
pequenas infracciones y el mejoramiento de los entornos urbanos. Dicho esquema es
hoy base de la politica de seguridad de miles de areas metropolitanas en todo el
mundo.

Los gobiernos nacionales han perdido legitimidad y, en un mundo cada vez mas
urbano, tienen poca capacidad de respuesta a los problemas diarios de los ciudada-
nos. Por ello, las democracias nacionales enfrentan serios problemas de confianza por
parte de sus electores. Ni la inseguridad, ni la falta de oportunidades econémicas, ni
una educacion o una salud de calidad son resueltos satisfactoriamente por la gran
mayoria de los gobiernos nacionales, mucho menos los problemas del barrio, del par-
que sin mantenimiento, del hueco en la via o de la congestion diaria en las avenidas
y calles. El ciudadano se siente inerme y reclama que le resuelvan sus problemas.

En cada campafia electoral los politicos prometen soluciones casi inmediatas para
problemas estructurales y complejos como los relacionados con la movilidad o la se-
guridad y al no poder evidenciarse los resultados en el corto o mediano plazo la ciu-
dadania pierde cada vez mas la confianza en la democracia como sistema efectivo de
gobierno.

El populismo, que tuvo un gran auge en Latinoamérica en la década pasada, re-
cientemente ha buscado deslegitimar las instituciones y en particular al poder del
mercado, demeritando el rol del sector privado. Este plantea un Estado nacional
fuerte que provea las soluciones a todos los problemas humanos sin que intervenga
el esfuerzo individual, promulga una sociedad en pie de lucha para reclamar dere-
chos, pero asigna a la misma pocas responsabilidades.

En ese discurso importa solo el poder para llegar al gobierno nacional o controlar
los parlamentos buscando generar controversias y achacar culpas, pero no solucionar
los problemas diarios de la ciudadania. En ese esquema, las ciudades son vistas por
estos politicos como un escalén mas para llegar al poder, pero no para resolver los
problemas de los ciudadanos.

El verdadero poder, entendido este como la capacidad para hacer las cosas, se ha
movido hacia abajo: de los gobiernos nacionales y regionales a las ciudades y las dreas
metropolitanas. Inclusive el poder ya no es del sector ptblico, ahora es horizontal y
debe convocar a redes conformadas por el sector publico, organizaciones civicas y
gremiales para entender los problemas, desarrollar soluciones innovadoras y movili-
zar los recursos financieros, técnicos y humanos para hacer realidad estas soluciones.
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Ahi reside el poder de las ciudades, no solo resolver problemas sino ejercer una de-
mocracia real, participativa y efectiva.

Los ciudadanos no viven en la nacién, que de por si es un concepto abstracto,
viven en las ciudades, viven en sus barrios y por eso la democracia que elige gober-
nantes, esta mutando de los partidos tradicionales a nuevas colectividades politicas
que se comprometan a resolver problemas especificos y no a defender ideologias
como ocurria antano. Es por ello que las ciudades se estan convirtiendo en el escena-
rio de batalla de esa nueva democracia, una que quiere resultados y que exigen un
nuevo tipo de gobernante y politico. Uno que lidere, movilice y resuelva.

Autores como Barber (2013) afirman que las ciudades no so6lo son las llamadas a
generar lazos de cooperacion internacional para enfrentar los grandes problemas de
este siglo, sino que ademas ya lo estan haciendo al tejer redes de ciudades en diferen-
tes paises y continentes, sin tener que pasar por los engranajes burocraticos y com-
plejos de los estados nacionales, sino apelando a la voluntad de buscar soluciones
comunes, intercambiar experiencias y dedicarse a ejecutar politicas que tardarian
afnos o décadas para ser implementadas en el escenario nacional.

Asi las cosas, Barber refiere como ejemplos de lo anterior las siguientes organiza-
ciones: Ciudades Unidas y Gobierno Locales, Union Internacional de Autoridades
Locales, Metropolis (Asociacion Mundial de las Grandes Metrépolis), Liga Ameri-
cana de Ciudades, Ciudades C-40, La Nueva Liga Hanseatica, La Secretaria de la
Unién Europea para las Ciudades, CityNet, entre otras.

Hay toda una nueva generacién de politicos que estan surgiendo en las ciudades.
Se han convertido en lideres que transforman la realidad a partir de acciones practi-
cas, innovadoras y que cocrean soluciones con las organizaciones, las universidades,
los gremios y los diferentes sectores de la ciudad. Hacen apuestas novedosas que
luego se convierten en agendas urbanas que mejoran de forma concreta la calidad de
vida de los ciudadanos. Muchos de estos lideres surgen de los barrios y empiezan su
vida politica mejorando la calidad de vida de sus comunidades mas cercanas.

La nueva politica urbana entiende que hay que tener ideologia, principios y vi-
sion, pero sobre todo habilidades para congregar y movilizar a la sociedad en la so-
lucién de problemas, tienen que ser pragmaticos. El alcalde Rudolph Guliani solia
decir que «no importa de qué partido eres, lo importante es que los ciudadanos quie-
ren que le recojas la basura y que tapes los huecos de las vias y para ello no importa
tu ideologia, sino tu capacidad de hacerlo».

Se requiere de una nueva generacion de lideres urbanos que entiendan que la ciu-
dad es el escenario democratico mas importante para resolver los problemas de la
humanidad. La batalla por el cambio climatico se va a perder o ganar en las ciudades.
La apuesta por tener una sociedad menos contaminada, con agua y aire puros se va
a lograr solo en la medida en que las ciudades se comprometan con estas causas y
logren hacerlas realidad. Superar la pobreza extrema serd posible en la medida en
que se mejoren las condiciones de vida de millones de familias que viven en las villas
miseria o favelas de todas las ciudades en los paises en vias de desarrollo.
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Los gobernantes y politicos urbanos caminan la ciudad, dialogan con los ciudada-
nos, entienden los problemas y movilizan a todos los actores y sectores para resol-
verlos. Los nuevos politicos no hacen reuniones, recorren la ciudad; los nuevos poli-
ticos no hacen debates sobre problemas, plantean soluciones y las ejecutan. Ese lide-
razgo requiere entender las dindmicas, las organizaciones y las redes urbanas que
tienen interés en las diferentes problematicas y quieren participar en su solucion.

Los nuevos liderazgos urbanos requieren de una vision que permita catalizar el
poder de las ciudades para crear prosperidad, equidad y sostenibilidad. Una politica
que renueve el barrio, para renovar la ciudad y finalmente renovar el pais.
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TERCERA REFLEXION
LOS ALCALDES GOBIERNAN EL MUNDO

En pleno siglo XXI, las democracias han demostrado que la evoluciéon de las Ciuda-
des-Estado griegas a los Estados-Nacion terminaron fortaleciendo sistemas centrali-
zados que buscan hacer realidad los principios y fines democraticos. Sin embargo, el
crecimiento de la poblacion, las revoluciones tecnoldgicas, la complejidad de la socie-
dad, entre otros, dejaron en evidencia que es en las ciudades donde mas se puede
materializar los paradigmas de la democracia. Estos incluyen la participacion en los
procesos de toma decisiones y la materializacion de los derechos. Ademas, las ciuda-
des facilitan los consensos para encontrar las soluciones a las grandes problematicas
publicas.

Las ciudades, cada vez mas, estan encarnando a la filosofia de los métodos origi-
nales de la democracia ateniense, segtin la cual se daban discusiones publicas y se
llegaba a consensos con miras a adoptar decisiones que beneficiaran a la comuni-
dad. Las ciudades se estan convirtiendo en agoras o verdaderos centros de consoli-
dacion y profundizacion de la democracia.

Los problemas globales, nacionales, regionales y locales siempre se materializan
en las ciudades. El acto de gobernar, asi como los procesos de toma de decisiones,
implican hoy el desarrollo de nuevos liderazgos. Ante la crisis del Estado-Nacion,
son los alcaldes los llamados a aportar verdaderas soluciones a los problemas diarios
de los ciudadanos para ganar legitimidad y fortalecer la democracia. Esto implica la
reconfiguracién del poder en busca de recuperar la legitimidad de los gobiernos.

Los alcaldes tienen la posibilidad de cambiar la vida de los ciudadanos con deci-
siones muy concretas, pueden transformar la vida diaria beneficiando al ciudadano
de a pie y resolver sus problemas inmediatos e incluso cuestionar esos mismos resul-
tados.

Hace algunos afios el exalcalde de Medellin, Federico Gutiérrez, criticd con vehe-
mencia la gestion de los jueces de su ciudad, ya que en reiteradas ocasiones y tras la
inversién de amplios recursos para desmantelar las organizaciones criminales de la
ciudad, estos terminaban en libertad por un exceso de garantias. En particular, criti-
caba la decision de un juez de garantias que habia dejado en libertad a alias «EI
Gago», quien era presuntamente responsable de la desaparicion de tres jovenes en la
Comuna Trece de la ciudad y cuyos cadaveres fueron encontrados en una fosa comun
mas de 70 dias después de desaparecidos.

Los alcaldes son quienes viven directamente los problemas diarios del ciudadano,
en la esfera del Estado la discusion es general sobre si se debe o no penalizar una
conducta, aumentar o disminuir una pena u otorgar o reducir beneficios carcelarios
a determinados reos.

Se discute también sobre como elegir a los magistrados o se realiza la elecciéon de
estos, pero para el ciudadano de la calle esto no deja de ser abstracto y en el mejor de
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los casos no soluciona directamente el problema de inseguridad de las calles y no
disminuyen directamente el niimero de homicidios o hurtos en las ciudades. En cam-
bio, el alcalde si tiene que lidiar diariamente con los hurtos a personas, automotores
y establecimientos de comercio que se presentan diariamente en su jurisdiccion.

Se requiere llegar a un acuerdo armoénico entre los actores de las diferentes ramas
del poder publico en las ciudades y atender a los llamados de los alcaldes, ya que son
los que mayor capacidad tienen para construir soluciones; no sélo en el ambito de la
seguridad sino también en el de la movilidad, la educacién buscar el mejoramiento
de la calidad del aire, la detencion del calentamiento global, la superacion de la po-
breza, la busqueda de la generacion de empleo, el fomento de la competitividad y la
innovacion entre otros.

Hoy en dia los alcaldes cogobiernan, esto significa que ellos no toman la decisién
por si mismos y esperan que se cumpla, sino que coordinan con diferentes sectores
de la sociedad para que se adopten soluciones. De hecho, los alcaldes buscan movili-
zar diferentes grupos de interés para lograr que los proyectos comunes lleguen a
buen término.

Las urbes modernas tienen un gran entramado de redes sociales y de intereses en
practicamente todas las esferas de la vida diaria, de forma tal que quien aspira a go-
bernar eficientemente una metrdpolis se encuentra con que tiene que movilizar hacia
causas comunes a los transportadores, los ciclistas, el sector empresarial, el sector in-
dustrial, a los ambientalistas, por citar sélo algunos ejemplos.

Si un alcalde quiere adoptar soluciones para la movilidad de una ciudad no basta
con crear un sistema de transporte masivo como un metro o un BRT, sino que se
requiere movilizar a todos los actores interesados para buscar soluciones que sean lo
mas completas posibles, que tengan en cuenta las multiples necesidades y los factores
que afectan positiva y negativamente la movilidad.

Asi las cosas, debera tener en cuenta, convocar y concertar con los usuarios de los
buses, los usuarios de los sistemas de transporte masivo, los que se movilizan en
vehiculos motorizados privados, los bici-usuarios, los que estan accediendo a la mi-
cro movilidad etc. Las verdaderas soluciones a los problemas urbanos sélo se gene-
ran cuando la comunidad se involucra en la toma de decisiones, se apropia de los
proyectos, los defiende, vela por su correcta ejecucién y se apropian de los mismos.

Un caso exitoso de esto es el de la High Line Park en la ciudad de Nueva York, un
espacio publico en el cual se puede ver arte, caminar a través de jardines, admirar
algunas representaciones artisticas, probar deliciosa comida, hacer ejercicio o disfru-
tar al aire libre con la familia y con amigos. (Incluso una vez recuerdo haber visto una
pareja casandose en dicho lugar junto con un reducido grupo de amigos y familia-
res).

Pero este atractivo espacio no siempre fue asi, la High Line empezé como una via
férrea, en la cual entrd en operacién completamente en 1934 y era utilizada por trenes
transportando millones de toneladas de carne y lacteos hasta bien entrados la década
de los sesenta, en la cual su utilizacién empezé a disminuir constantemente hasta su
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cierre y abandono en los ochenta, en los cuales multiples voces empezaron a pedir su
demolicion.

High Line Park

Por décadas la linea férrea elevada qued6 abandonada al punto tal que la maleza
y otras plantas salvajes empezaron a crecer en la antigua via del tren, para muchos
este espacio era considerado como una cicatriz en la cara de la ciudad y abogaban
por su eliminacién. Incluso, el alcalde Giuliani habia firmado su demolicién como
uno de sus ultimos actos de gobierno.

Sin embargo, vecinos de la zona formaron la asociaciéon de Amigos de la High
Line desde las cuales empezaron a fomentar el interés por dicho espacio, mediante
competencia de ideas sobre qué hacer con el mismo y en el caso de transformarlo en
un parque qué tipo de actividades deberian realizarse alli. El tema empez6 a generar
tal interés que a principios de este siglo el alcalde Bloomberg apoy6 decididamente
la creacion de un parque en la antigua linea ferroviaria elevada y la empresa propie-
taria de la misma realizé la donacion de la estructura a la ciudad, permitiendo que se
desarrollara este proyecto de renovacion urbana, se revitalizara una parte de la ciu-
dad y se generara uno de los espacios ecologicos mas recurridos por los vecinos y los
turistas de la Gran Manzana.

El caso del High Line Park es un ejemplo de cogobierno en el cual interviene el
alcalde, planeadores urbanos, el concejo de Nueva York, la comunidad y la empresa
privada. En él se unen esfuerzos para c

onstruir un espacio del cual se apropia la ciudadania y hoy en dia es patrimonio
de los neoyorquinos.

Un ejemplo local es el del Parque Explora en Medellin, es un centro interactivo
para la apropiacion y la divulgacion del conocimiento publico en ciencia y tecnologia
que consta de 22 mil metros cuadrados en area interna y 15 mil metros cuadrados de
plazas publicas. Este espacio cuenta con salas interactivas con mas de 300 experien-
cias, un cine 3D, un terrario, planetario, una sala abierta, y el acuario mas grande de
Sudamérica.

Este proyecto de transformacion urbana fue una propuesta que empezd a gestarse
en los anos 70, cuando varios cientificos, empresarios y politicos empezaron a conce-
bir la idea de que la capital de Antioquia necesitaba tener un museo de ciencia y tec-
nologia. Esta idea la llevo a la practica Sergio Fajardo en 2004 cuando fue alcalde de
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Medellin. Para su desarrollo se nombré arquitecto a Alejandro Echeverry quien, junto
con un equipo multidisciplinario, se plantearon la pregunta de como hacer que este
espacio no se volviera un museo obsoleto rapidamente, sino disefiar un espacio fle-
xible e innovador.

B o

Parque Explora Medellin.

De ahi naci6 el Parque Explora como proyecto de renovacién urbana, el cual trans-
formo un espacio abandonado y marginado de la ciudad en el mayor centro educa-
tivo de Medellin.

Es entonces que el alcalde de la ciudad cogobierna con la empresa privada, los
cientificos, los disefiadores urbanos y la comunidad en aras de construir este gran
proyecto que hoy en dia es admirado por los colombianos y es patrimonio de la ciu-
dad. Las ciudades son organismos vivos complejos donde confluyen una gran canti-
dad de actores e intereses, motivo por el cual quien gobierne una ciudad debe enten-
der qué actores ejercen influencia o se desenvuelven en qué ambitos y qué aspiracio-
nes tienen para poder convocarlos y definir unas prioridades claras que permitan que
las ciudades avancen.

Existen proyectos que por su importancia tienen el potencial de cohesionar a la
ciudadania, pero que dependen de la capacidad que tenga el alcalde de congregar los
diferentes sectores, intereses o factores de poder, para que estos logren salir adelante.
Los grandes proyectos de movilidad suelen ser uno de esos, los proyectos relaciona-
dos con las economias creativas y la innovacion también tienen ese mismo potencial
y, sin lugar a dudas, los proyectos en pro de un mejor ambiente y aquellos que buscan
detener el calentamiento global son otro ejemplo de esto.

Sin embargo, los grandes proyectos de infraestructura requieren de grandes con-
sensos, ya que dada su envergadura estos no son realizables en cortos periodos de
tiempo con lo cual se requiere de continuidad por los siguientes gobernantes.

Un caso de lo anterior se presentd en Medellin en las administraciones de Anibal
Gaviria y Federico Gutiérrez, quienes entendieron y se apropiaron de la tendencia
urbana en el mundo de «hundir» las vias y los sistemas masivos de transporte para
construir corredores verdes encima (Un ejemplo de lo anterior es la autopista subte-
rranea en Boston conocida como el Big Dig o Gran Excavacién, hoy ejemplo de desa-
rrollo sostenible).

Asi las cosas, el exalcalde Anibal Gaviria queria crear corredores verdes ambien-
tales en Medellin, un proyecto que consistia en la siembra de arboles acompanados
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por arbustos, palmas y coberturas verdes, el cual buscaba conectar vias, quebradas y
parques. Este proyecto tuvo continuidad durante la administraciéon de Federico Gu-
tiérrez (Movimiento Civico Creemos), los dos poniendo por encima de sus ideologias
politicas, el desarrollo de la ciudad, logrando sembrar mas de 8.800 arboles.

Sin embargo, el caso de Bogota ha sido diferente. Por ejemplo, el exalcalde Enrique
Penalosa, siendo uno de los mas reconocidos gobernantes de la ciudad, por sus plan-
teamientos en materia de infraestructura y desarrollo, no logré durante su gobierno
generar consenso frente a ciertos proyectos, como fue el caso de la Reserva Thomas
Van Der Hammen, tema que polarizé a los bogotanos y fue fuente constante de en-
frentamiento entre los diferentes partidos que tienen asiento en el concejo de la ciu-
dad.

Algo parecido sucedid con el proyecto de la primera linea del metro, el cual ha
demorado mas de lo esperado porque los sectores politicos no se pusieron de acuerdo
si debia ser elevado o subterraneo. Mas atn, con la llegada del Presidente Gustavo
Petro este afio, esta discusion se revivid y se puso en peligro la financiacion de la
segunda linea.

Todos estos hechos son un claro ejemplo de la importancia de los alcaldes, sobre
como estos resuelven problemas concretos que afectan la cotidianidad de los ciuda-
danos, perfilandose como la esperanza de la democracia en una época de crisis del
Estado-Nacion. En consecuencia, seria pertinente preguntarnos sobre las caracteris-
ticas que deberian tener quienes gobiernen las ciudades y sobre aquellas que defini-
tivamente no deberian poseer.

Virtudes Defectos

e Visién a largo Plazo o Gobernar ideoldgicamente

e Capacidad de respuesta ¢ Baja capacidad de ejecuciéon

e Capacidad de ejecucion o Utilizar el cargo como trampolin poli-

e Capacidad de generar consen- tico para aspirar a otro.

S0s e Desconocer las dinamicas de la ciudad,

sus gentes, sus problemas y sus insti-
tuciones.

Aunado a lo anterior, los alcaldes deben tener la capacidad de responder de forma
répida a las crisis y necesidades de sus ciudades, entablar un didlogo constante con
la comunidad, ser un gran eco de la capacidad ejecuciéon y resolver problemas. El
manejo de las basuras o del sistema de transporte no tienen ideologia, menos atin
tapar un hueco. En fin, jel manejo de la ciudad no debe tener ideologia!
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CUARTA REFLEXION
EL BARRIO COMO EJE DE LA

TRANSFORMACION URBANA

Hablamos de las ciudades como seres vivos con dindmicas propias, como el hogar
donde millones de personas que conviven y se entrelazan entre si, realizando todo
tipo de actividades diariamente. Sin embargo, al pensar en las ciudades como un
todo, olvidamos que esta se compone de barrios que concentran la actividad hu-
mana.

Los grandes debates y las discusiones para adoptar las decisiones democraticas
de Grecia y de Roma giraban en torno de cémo deberian ser los barrios y como debian
conformarse estos en beneficio de la ciudad. Claro, los barrios no tenian el tamano de
ahora, pero existia la necesidad de las personas de asentarse en espacios desocupados
dentro de las urbes.

En aquel entonces, las discusiones ptiblicas eran acerca de como se debia integrar
la ciudad, qué edificaciones publicas debian erigirse y en donde y, posteriormente, la
reglamentacion sobre como construir y las condiciones basicas para ello; esto es, la
definicion de la altura, si iban por el eje central o por el eje lateral, la entrada adecuada
de luz, la ventilacidén necesaria etc.

Casi todos los cédigos de urbanismo o sus antepasados mas antiguos surgen de
las instituciones romanas. Es el caso de los barrios en cuadricula (propia de los cam-
pamentos romanos) y el ancho que debian tener las vias. No hay que olvidar que
Roma conquisté la mayor parte del mundo conocido por occidente para entonces y,
al hacerlo, llevé sus avances en ingenieria a Europa, el norte de Africa y a Asia occi-
dental. Al expandirse Roma se expandié también su arquitectura y sus cédigos o nor-
mas urbanisticas las cuales fueron dando pie al surgimiento de los asentamientos, los
barrios y las ciudades.

Con la caida del Imperio Romano y el advenimiento de las invasiones barbaras
Europa se adentro en el medioevo y las ciudades perdieron su preponderancia. Los
poblados se organizaron alrededor de los castillos sin que mediaran normas riguro-
sas para su construccion, maés alla de buscar estructuras sélidas, ubicadas en posicio-
nes estratégicas con una finalidad originalmente defensiva. Las guerras constantes
entre los diferentes reinos y las dinastias no permitieron que el desarrollo urbano
prosperara como antano, bajo la égida de los césares, con lo cual se perdi6 el legado
urbanistico romano hasta la llegada de la revolucién industrial.

(Qué cambia la discusion en torno de cémo deben crecer los barrios y las ciuda-
des? La revolucion industrial que empieza a gestarse en la Inglaterra de los siglos
XVII y XIX.

Los barrios ya no son espacios donde comercios, industrias y residencias interac-
tdan, sino que empiezan a especializarse y a transformarse por su naturaleza
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industrial, comercial, artesanal, etc. Esto cambiara el paisaje de las ciudades pasa
siempre, por ejemplo, la aparicion de fabricas y a su alrededor barrios donde residen
los obreros. La industria ayudé entonces a conformar y darle nuevos atributos al ba-
rrio.

A lo largo de la historia la conformacion de los barrios ha generado la discusion
sobre cdmo debe desarrollarse la ciudad. Y es que si bien la urbe, su nombre y sus
caracteristicas son las que nos dan identidad y hacen que con cierto orgullo digamos
que somos de X o Y ciudad, la realidad es que no vivimos en la ciudad sino en sus
barrios. Nuestra vida se desarrolla en el barrio en donde crecimos y se complementa
en el barrio donde estudiamos o trabajamos. También hace parte de nosotros el barrio
que frecuentamos para tomarnos unas copas o departir con los amigos. Esto significa
que en realidad no somos parte de la totalidad de la ciudad sino de los barrios en los
cuales transcurre nuestra cotidianidad. Bien podria decirse que algunos barrios y lo-
calidades son ciudades con dindmicas propias dentro de una megaciudad.

Si los barrios funcionan, la ciudad funciona, si estos no tienen dindmicas positivas
entonces la ciudad tampoco las tendra. La conformacion de los barrios es la que per-
mite identificar los conflictos sociales de una ciudad, si esta es inclusiva, si existe
cohesion social entre sus habitantes. Son los barrios los que permiten identificar si
existen barreras y la viabilidad de determinadas medidas. El analisis de los barrios,
con sus particularidades, habitantes y dinamicas se ha venido perdiendo poco a poco,
mas ahora con el surgimiento de las megaciudades.

Ultimamente, este sentimiento de pérdida de identidad de los barrios, de sus di-
namicas complejas, de sus historias y de la cohesion del tejido social, lo he venido
sintiendo en algunas de las grandes ciudades de la regién como en Bogota, mi ciudad
natal.

Bogota fue fundada en 1538 con un trazado original que seguia el tradicional mo-
delo de la escuadra espafola. Este trazado se siguid por siglos hasta la llegada del
famoso arquitecto francés Le Corbusier, quien redisefid la ciudad al dar otra orienta-
cién y dindamica a los barrios. En esta época se establecieron donde debian estar ubi-
cadas las fabricas y los barrios residenciales para los trabajadores. Alli empez6 una
segmentacion de la poblacion ubicando los barrios obreros en el sur y aquellos de
familias mds pudientes en el norte. Los barrios que se encontraban, en lo que hoy la
zona entre la localidad de Santa Fe y Bavaria, eran residenciales, de familias obreras
que trabajaban en las fabricas e industrias de mediados del siglo pasado.

Bien podria decirse que, a medida que crecen las ciudades, los barrios surgen de
manera natural o planificada. De acuerdo con su dindmica social, puede hablarse de
barrios con dindmicas centrifugas o barrios con dindmicas centripetas y, en cuanto a
su transformacion, se puede hablar de barrios consolidados o en proceso de consoli-
dacion.

Empecemos por la primera categoria relacionada con su nacimiento. En esta cate-
goria existen dos tipos de barrios: el planeado y el natural. Los barrios planificados
son debidamente estructurados y disefiados de forma tal que una vez se construyen
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cuentan con todos los servicios publicos, espacio verde cercano y vias pavimenta-
das. En ciudades como Bogota, estos barrios se manifiestan con frecuencia en la fi-
gura de conjuntos cerrados.

A su turno, los barrios naturales son aquellos que crecen de acuerdo con las nece-
sidades de poblaciones que se establecen en determinada drea y empiezan a construir
en ella, usualmente sin que medie un proceso de planificacion, sin las debidas condi-
ciones técnicas, ni el cumplimiento de requisitos legales. Aunque hoy en dia la gran
mayoria de estos barrios son legales y cuentan con servicios publicos domiciliarios,
calles pavimentadas y algtin espacio verde de recreacion relativamente cercano; ain
carecen de muchos servicios.

Ahora bien, de acuerdo con su dindmica social tenemos barrios centrifugos o cen-
tripetos. Una dindmica centrifuga es aquella que se presenta en comunidades con
pocos factores de cohesion social o sentimiento de apropiacion, en la cual las fuerzas
sociales favorecen el individualismo y carecen de un centro que los atraiga y conso-
lide. Usualmente, en ciudades como Bogota, estos barrios se encuentran poblados por
edificios o conjuntos residenciales en los cuales hay pocos factores que integren a la
comunidad, mas alla de la asamblea anual de copropietarios o la novena de fin de
ano.

La representacion politica del barrio esta en cabeza de unas pocas personas que
hacen activismo en cualquiera de sus formas, como enviar un derecho de peticién a
la alcaldia local o mayor, organizar una manifestacion para quejarse por algun pro-
blema en particular o acudir ante una autoridad para solucionar los problemas en
nombre de la comunidad, pero sin consultar a esta o a la mayoria de sus miembros.

El caso tipico es el del hueco de la calle sobre el cual el administrador del conjunto
eleva la solicitud de reparacion y la comunidad siente que ha delegado la solucién de
sus problemas a aquel y cuya gestion premiara o castigara en la proxima asamblea.
En estos conjuntos de alta densidad la gente vive mas cerca los unos de los otros, pero
no se conocen y poco se integran, con lo cual las dindmicas sociales en vez de cohe-
sionarlos o unificarlos los separa o aparta de un centro comun como si se tratara de
una fuerza centrifuga.

Por el contrario, se llama barrios con dinamicas centripetas a aquellos en los cuales
existen factores que unifican a la comunidad, la integran y generan una identidad
propia; en estos barrios la gente se organiza para salir adelante y lucha por causas
comunes. En ciudades como Bogota, el ejemplo de lo anterior se plasma en los llama-
dos barrios populares, en los cuales la comunidad se organiza primero para que el
urbanizador, muchas veces ilegal, les entregue las escrituras de las propiedades;
luego, pelean por la pavimentacidn de las calles y la correcta prestacion de servicios.
En este proceso, que pueden tardar afos e incluso décadas, la comunidad se va cohe-
sionando en torno de elementos, figuras o lugares como la tienda del barrio. En estos
barrios es comuin ver la celebracion de ferias o se eventos especiales como la navidad
o la noche de «velitas».
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Un ejemplo de este tipo de barrios, que conozco bien, es La Toscana, en la locali-
dad de Suba, a la que le tomo 30 afios construir 3 calles, esto significa que casi dos
generaciones tuvieron que pasar para poder contar con sus calles pavimentadas.

¢Cual es su causa? Pueden comenzar por buscar que les pavimenten las calles,
para ello se organizan, establecen una Junta de Acciéon Comunal que los represente,
protestan y, una vez obtienen la pavimentacion, lo celebran como un triunfo del ba-
rrio. Conseguido este objetivo, inician una nueva cruzada, esta vez por tener un sa-
l6n comunal y asi desarrollan el barrio al tiempo que maduran la personalidad y el
alma de este.

Como puede verse, en los barrios con dindmicas centripetas existe cohesion, ya
que existen factores que unifican a la comunidad; bien sea la solucién de problemas
comunes o elementos de la vida diaria que permiten que estos interacttien como.

En Inglaterra y la mayoria de los paises de Europa, en los barrios existen pubs
donde las personas van a tomar alguna copa o comer una vianda luego del trabajo,
el barman del pub, como en las peliculas, conoce a sus clientes e interacta con ellos,
escucha sus problemas, da consejos y se genera una atmosfera de cohesion.

En Latinoamérica, hasta hace relativamente poco tiempo, no existian pubs como
tal, la figura que domina la mayoria de los barrios es la tienda o cafeteria «de la es-
quina», aquel lugar al cual todos acuden para comprar lo del desayuno e interactiian
unos con otros. La figura del barman es reemplazada por la del tendero a quien, in-
cluso atin hoy, muchos de los vecinos le dejan las llaves de su casa para que las en-
tregue a alguien o le encargan el inmueble cuando salen de viaje y «por si algo pasa».

Por otra parte, y muy relacionado con los barrios no planeados o naturales, se
encuentran los barrios consolidados y en proceso de consolidacién. Cuando hablo de
barrios consolidados, me refiero a aquellos barrios que sufren pocos cambios a través
de periodos medianos o largos de tiempo (una o dos décadas) y barrios en proceso
de consolidacion a aquellos que cambian significativamente en periodos cortos de
tiempo (cinco afos a una década). Usualmente los barrios naturales y aquellos con
ciudadanos de menores recursos son los que se encuentran en la segunda.

Los barrios en proceso de consolidacién son aquellos en donde se ve rdpidamente
el progreso de sus habitantes reflejado con el crecimiento en altura de sus edificacio-
nes, Suba es una localidad en la cual se ve el fendmeno del tridngulo o pirdmide in-
vertida de forma generalizada. En estos barrios la primera generacion de una familia
compra o construye una casa de un solo piso y ubica ahi una tienda. La familia em-
pieza a prosperar y construye un segundo piso, pero este lo hace con un area mas
grande que el primero. Luego, la segunda generacion, construye un tercer piso con
aun mas area que el segundo, mantiene la tienda en el primero, arrienda el segundo
y se pasa a vivir al tercero. En la medida que la casa va creciendo toma el aspecto de
una piramide invertida. Cada vez el edificio es mas algo, sin que necesariamente
tenga las licencias de construccion respectivas, volviéndose parte del barrio y en un
breve periodo de tiempo el barrio se transforma arquitectdnicamente.
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Hace poco tiempo tuve la oportunidad de visitar Pert y Bolivia, en estos paises
me llamd la atencién ver la cantidad de edificios que tenian las varas de hierro (lla-
madas también mechas), en su tltimo piso, cuando intenté indagar el porqué de esta
situacién, me informaron unos amigos que esto se hacia para dar la impresion de que
aun estaba en construccioén la edificacion y evitar que el gobierno les cobrara impues-
tos, pues la obra no habia concluido.

En estos barrios el progreso esta directamente ligado al nimero de pisos de las
edificaciones. Estos son barrios que se abren camino con la organizaciéon comunal y
la persecucion de una causa.

El tendero es el barman en Latinoamérica, en Bogota la gente toma cerveza en la
tienda del barrio. Cada vez mas, vemos en Bogota pubs o bodegas cerveceras, pero la
gente se conoce e interactia mayoritariamente tomando cerveza en las tiendas ba-
rriales.

Sin embargo, esta dindmica cambia cuando la tienda del barrio es reemplazada
por una gran superficie de comercio que rompe la cohesion social, porque la gente
no tiene donde interactuar. Es de los encuentros en las cafeterias y de las dinamicas
propias de vecinos de donde surgen actividades como los torneos de fatbol, las no-
venas barriales, etc.

Los barrios tienen esa esencia. El barrio es el que empodera y organiza a la gente,
la vida de la ciudad pasa en el barrio. Eso nos lleva a preguntarnos ;qué ciudad que-
remos construir a partir de los barrios?

Jane Jacobs (famosa escritora y activista urbana), sefiala que la vida de una ciudad
es vibrante por la naturaleza de sus barrios y se opone a los grandes proyectos de
infraestructura que afectan la dindmica de los barrios. Para ella los barrios deben te-
ner usos mixtos donde las personas puedan residir, pero tengan cerca las tiendas, los
restaurantes y demas equipamientos urbanos que hacen que los ciudadanos puedan
interactuar unos con otros.

Una ciudad ideal o bien planeada debe tener en cuenta los espacios para generar
cohesidn social. Hay dos ejemplos en el mundo de ciudades planeadas para ser per-
fectas y son imperfectas. Una de ellas es Brasilia y la otra Islamabad:

En el caso de Brasilia, sus gestores dijeron querer colonizar la selva y la mejor
forma de hacerlo era estableciendo la capital cerca de ella, en la mitad del pais. Se
hizo un concurso internacional, eso estuvo de moda en los 40 y los 50, una arquitecta
muy famosa se gano el disefio, creando la ciudad con la forma de un avién o un ave,
tiene dos alas y un eje central con las ramas del poder ptblico. Sobre las alas estaban
los barrios donde vivirian los funcionarios publicos, ademas, se disefid con cuadras
y mega cuadras, que vienen del cédigo romano, con edificios de seis pisos.

Brasilia fue disefiada para ser perfecta, pero a los 10 afios ya no era la ciudad que
se habia planeado. Se perdio la cohesion porque se habia disefiado con grandes ave-
nidas, ademas la gente no salia a la calle por el calor. No tuvieron en cuenta los luga-
res que deberian habitar los obreros que la construyeron y, al final, estos formaron
favelas alrededor de los espectaculares lagos.
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El segundo caso es Islamabad, en donde disefiaron barrios perfectos porque te-
nian mucho espacio, pero la gente no interactuaba, asi que empezaron a crear rela-
ciones comerciales donde interactiian unos con otros y diferentes negocios empeza-
ron a llenar de vida las otrora asépticas calles. La dinamica social desborda en mu-
chos casos la mejor planeacion, por esto se tiene que respetar lo que existe y planear
a futuro, teniendo en cuenta las dindmicas sociales para que crezcan ordenadamente.

Una de las criticas a la renovacion urbana es que genera gentrificacion, pero tam-
bién rompe con las comunidades y las dinamicas existentes. En pleno siglo XXI no se
puede evitar la renovacion urbana, la cual no deberia acabar con lo que existe sino,
por el contrario, fortalecer las dindmicas a la vez que propende por mejorar el espacio
publico y los equipamientos urbanos esenciales.

El clasico ejemplo de la renovaciéon urbana es Paris, en ella decidieron hacer gran-
des transformaciones a los espacios publicos para practicamente «empezar de cero».

Con el desarrollo de las ciudades y la llegada del automévil, los centros, otrora
lugares de reunién por excelencia y donde transcurria el quehacer publico, empeza-
ron a perder su encanto y la calidad de vida empezo a desplazarse hacia los subur-
bios, como es el caso de ciudades como Los Angeles. La vida paradisiaca, la promesa
urbana final, transcurria en los suburbios en donde habia amplios espacios y el auto-
movil facilitaba moverse del hogar al trabajo.

Lo que motivaba a las familias a abandonar el centro de las ciudades era la ruina,
la inseguridad y el mal aspecto que muchos empezaron a tomar. Los ciudadanos mas
pudientes se trasteaban a los suburbios en busca de casas mas grandes, con patios,
amplio espacio publico; pero sobre todo con mas percepcion de seguridad y bienes-
tar.

Sin embargo, la renovaciéon urbana sigue reinventandose y en muchas ciudades
las personas estan regresandose al centro. Estos se estan renovando y adquiriendo un
nuevo aspecto que los hace atractivos para familias adineradas.

La dindmica es construir sobre lo construido, como en el caso de Green Village en
Nueva York, o los distritos creativos de Noruega y Suecia, en donde los barrios anti-
guos se estan llenando de Lofts para jovenes, estudiantes y turistas. El caso de Puerto
Madero (Buenos Aires) es muy interesante, si se mira lo que hicieron modernizando
los canales del puerto para la renovacidon, manteniendo la infraestructura tradicional
y agregando edificaciones nuevas y modernas, combinando las dos tendencias y
creando un espacio de lujosos comercios.

En Bogota, la Macarena es un ejemplo interesante que ameritaria mas estudio, ya
que a partir de un restaurante se desarroll6 todo un estilo vida y de identidad para
la zona. Desde el punto de vista comercial, vale la pena mencionar el Gran San y la
Mariposa, en donde se ha dado un crecimiento y valorizaciéon impresionante, donde
un local que costaba ocho millones hoy puede valer 600 millones. San Victorino po-
dria ser el centro comercial a cielo abierto mas grande de Latinoamérica, con colme-
nas de seguridad (varios frentes de seguridad articulados) que permite que el sector
comercial sea visitado por nacionales y extranjeros.

28



El barrio como eje de la transformacién urbana

Los ciudadanos visitan una ciudad no sélo en btsqueda de oportunidades labo-
rales, sino también de entretenimiento, posibilidades de estudio, ambiente para los
negocios y demads ofertas que le brinden calidad de vida. Claro esta que los factores
econdmicos también influyen, pero van de la mano de las comodidades a las que se
tenga acceso, como un teatro o un cine, una alameda para caminar y transporte pu-
blico. En similar sentido, personas creativas buscan ciertas ciudades o barrios que se
acomoden a su estilo.

Un ejemplo de esto tltimo podria ser la 72 al occidente de la Caracas, donde se
esta consolidando el distrito cultural San Felipe. Este barrio esta creciendo en galerias,
bares, cafés y centros de entretenimiento, convirtiéndose en un barrio bohemio mu-
cho mas econdmico que la Zona Rosa y tornandose en una alternativa cultural.

Pero no se trata sélo de la cultura creativa. Las llamadas favelas o barrios margi-
nales son una oportunidad fantdstica para generar progreso y mejorar la calidad de
vida de miles de familias. Tradicionalmente se han visto como un problema, pero en
Brasil los renovaron y volvieron destinos turisticos. Estos barrios son una oportuni-
dad de desarrollo urbanistico y cultural.

Michael Porter, profesor de Harvard, a quien conoci afios atrds cuando hice una
pasantia en The Initiative for a Competitive Inner City, sefialaba que las comunidades
marginadas tienen ventajas competitivas porque tienen mano de obra barata, buena
localizacion y son una oportunidad de mercado. Por lo anterior, en vez de generar
rechazo frente a estos barrios, deberian verse como una oportunidad para desmargi-
nalizarlos y llevar servicios u oportunidades de desarrollo econémico que, no sélo
transformen sus entornos, sino que les cambie la vida positivamente a sus habitantes.

Crear parques, servicios de educacion y bibliotecas debe mejorar y fortalecer su
sentido de cohesion, ademas de facilitar la construccién de lazos comunitarios soéli-
dos.

Las ventas informales son también una manifestacion de esta dindmica. En ciuda-
des como Nueva York, los famosos carros de perros calientes son molestos para mu-
chos, ya que son vistos como desorden y falta de estética. Pero, en cambio, un saxo-
fonista tocando en una estacion del metro, se percibe como parte de la dinamica y el
espiritu de la ciudad.

Mas auin, autores como Ben Wilson sefialan que el comercio informal es parte fun-
damental de las grandes ciudades, desde las mas desarrolladas y antiguas hasta las
mas incipientes como Laos, y ubica en este tipo de comercios la quintaesencia de las
mismas.

Usaquén sin el mercado de las pulgas no seria Usaquén, jclaro! la venta de alimen-
tos deberia estar regulada de forma mas estricta y deberian existir reglas claras y or-
ganizacion, con un amoblamiento urbano acorde, una distribucion multifacética, con
conexiones sanitarias, iluminacién y sin usar una pipeta de gas que amenace con una
tragedia. Pero no se debe estigmatizar este tipo de comercio que hace parte de la
idiosincrasia de cada barrio y entrafia una oportunidad de progreso. Se necesita re-
gulacion y oportunidades de formalizacién, pero no su eliminacién.
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QUINTA REFLEXION
REPENSANDO LA DEMOCRACIA URBANA

El mundo ha cambiado, las ciudades han cambiado y también la mentalidad que se
desarrolla en ellas. Esto conlleva a una nueva manera de conectarse el individuo con
la colectividad social y la forma como aborda su rol como politikén o animal politico
dentro de su entorno. Hoy los ciudadanos ejercen su rol ciudadano con unas caracte-
risticas muy particulares, pudiéndose encontrar dos tipos de ellos: los que participan
activamente en los asuntos comunitarios, exigen derechos, defienden causas politi-
cas, realizan veedurias y controles ciudadanos y aquellos que son apaticos a los as-
pectos comunitarios y ciudadanos.

Esta reflexion es sobre aquellos ciudadanos que se movilizan para salvar las ciu-
dades, sobre como movilizar a la ciudadania y entender donde reside el poder civico.
En ciudades como Bogota es facil identificar estos dos grupos de personas, asi como
sefalar sus caracteristicas y de seguro en la ciudad que usted se encuentre, estimado
lector, también le sera facil identificarlos.

El primero de los grupos es el de aquellos que se movilizan para salvar la ciudad
o aspectos fundamentales de esta, como mejorar la calidad de la salud, buscar que se
pavimenten las calles, que se recojan las basuras, etc.

Este grupo de personas es actualmente una minoria que se apropio de los temas
urbanos y esta colocando la agenda en los asuntos comunitarios en diferentes frentes,
de cara a una inmensa mayoria que es totalmente indiferente a los asuntos comuni-
tarios y a las politicas que se adoptan en la ciudad. Esto tltimos viven su vida diaria
sin que les importen los temas de la ciudad o aquellos asuntos que no les afectan
directamente pues van mas alla de sus barrios.

La minoria que se apropia de los temas de la ciudad ya no es la clase politica o la
clase dirigente, quienes mueven los temas urbanos son redes ciudadanas que apro-
pian de diferentes causas, las cuales lideran y vigilan.

Hace mas de dos décadas el exalcalde de Bogota Enrique Pefalosa creo las ciclo-
rrutas, vias de uso exclusivo para bicicletas, las cuales se encuentran aledanas a las
grandes avenidas de la ciudad. En esa época no existian los colectivos de bicicleta.
Hoy en Bogota encontramos diferentes asociaciones de bici-usuarios en las localida-
des, ciudadanos que se apropiaron de la infraestructura y exigen nuevos derechos,
buscan protagonismo, reclaman soluciones y realizan veeduria a las politicas de la
administracion distrital sobre la materia.

Es posible encontrar estos colectivos de bicicleta en diferentes localidades. Es un
grupo reducido, si se tiene en cuenta que en Bogota existen 900 mil personas que se
movilizan en bicicleta y en los colectivos no hay mas de 100 bici-usuarios. Sin em-
bargo, estos son bastante activos e influyen en la politica publica, participan en los
espacios de discusion, son propositivos y estan actualizados frente a los avances y
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desarrollos mundiales sobre los espacios urbanos y este medio de transporte sosteni-
ble.

No les interesa la politica en si misma, no estan buscando ser elegidos ediles o
concejales, pero mueven una causa que es la bicicleta y de una u otra forma repre-
senta los intereses de los 900 mil ciudadanos que se mueven en bicicleta y no partici-
pan en los colectivos o las asociaciones.

Los amantes de las bicicletas no son los tinicos que crean redes, se organizan e
influyen en la politica ptiblica. También hay colectivos ambientales preocupados por
el cuidado de los cerros orientales y los humedales, y quienes practicamente han
adoptado como propios estos importantes espacios. No necesariamente les interesa
ser representantes a la Cdmara o concejales y puede que no sean un grupo muy nu-
trido, pero defienden con vehemencia su causa ganandose el respeto de la ciudadania
en general y volviéndose influyentes en este tema.

Podran ser unos veinte o treinta personas en las localidades donde existen hume-
dales, pero se mueven coordinadamente, pelean por la defensa de estos cuerpos de
agua y movilizan la opinién ptiblica en torno de su causa. Asi las cosas, estas decenas
representan a los cientos de miles o quiza millones de bogotanos que quieren un am-
biente sano, pero no estan al tanto de lo que ocurre en los cerros orientales o en los
humedales. Estas redes ciudadanas discuten, piden que se apropien recursos para el
cuidado del ambiente, participan en los espacios de discusién y realizan control de
las politicas que surjan al respecto, buscando que la ejecucién de estas sea efectiva.

Otra red ciudadana que cada vez toma mas y mas fuerza es la cultural, ciudada-
nos que se dedican al desarrollo de las artes y la cultura, que en el argot del medio
les llaman «los culturales». Estos grupos son exigentes con los eventos culturales que
se realizan en la ciudad, piden recursos para el financiamiento de sus actividades y
el desarrollo de las diferentes actividades en las cuales participan, ademas, aplican a
las diferentes convocatorias y abogan por que la cultura y las artes sean una prioridad
de la ciudad.

A estos se suman los colectivos deportivos que realizan actividades en los barrios,
pertenecen a ligas deportivas, dictan clases de deportes y fomentan este tipo de acti-
vidades en los diferentes parques de las localidades. No es que les importe promover
un proyecto de ley sobre el deporte o estén interesados en el fomento del deporte de
alto rendimiento en el pais, sino que buscan que las actividades deportivas se reali-
cen, se integre la comunidad y los parques y equipamientos deportivos sean aprove-
chados y bien utilizados.

Otro grupo de interés son los que conforman las diferentes veedurias ciudadanas,
un ejemplo son los llamados COPACO o Comités de Participacion comunitaria. Estos
tienen diferentes funciones en materia de salud, como intervenir en las actividades
de planeacién, asignacion de recursos y vigilancia y control del gasto en todo lo ati-
nente al sistema general de seguridad social en salud en su jurisdiccion respectiva,
asi como presentar programas y proyectos para el plan de desarrollo territorial entre
otras funciones.
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Estas personas son bastante activas, no tienen mucha influencia en las grandes
discusiones politicas, respecto a como mejorar el sistema de salud a nivel nacional o
distrital, pero les preocupan los temas de salud en las localidades y representan a los
usuarios de los servicios médicos.

Como se ha senalado, estas redes ciudadanas no estan conformadas por una in-
mensa mayoria sino, por el contrario, una inmensa minoria. Digo inmensa porque
pese a ser pocos ejercen una influencia muy importante a la hora de adoptar las dife-
rentes politicas publicas en las ciudades y hacer control a las mismas. Estas personas
que conforman redes y persiguen diferentes causas como las ambientales, las de bici-
usuarios, las culturales, las deportivas, las de salud; estos héroes anonimos son los
que definen e impulsan la agenda ptbica de las ciudades.

Esto genera un conflicto entre dos modelos diferentes de la democracia: la de la
democracia participativa y la de la democracia representativa La democracia partici-
pativa tiene como arquetipo aquella desarrollada en Atenas enel sigloVyIVa.c.y
en la cual los ciudadanos ejercian el voto directamente para adoptar las decisiones
que atafiian al desarrollo de la ciudad, asi como para elegir a quienes ostentaban las
diferentes magistraturas. En la antigua Grecia una parte fundamental de las activi-
dades de los ciudadanos era aquella relacionada con participar activamente en la de-
mocracia. Esta funcionaba bastante bien en tratdndose de ciudades pequenas, como
las polis griegas las cuales tenian menos de 10.000 habitantes (incluso filésofos como
Platén y Aristételes consideraban que el tamafio adecuado para una democracia era
el de este numero de ciudadanos).

Con el crecimiento de las ciudades y la consolidacion de los Estados-Nacion, la
democracia directa se torné inviable en la practica por asuntos espacio-temporales.
Por un lado encontrar un lugar donde reunir a cientos de miles o, incluso, millones
de ciudadanos es imposible y seria ridiculo el tiempo que tomaria una deliberacién
donde todos pudieran opinar, debatir y adoptar alguna decision. Por ello, se pasé de
una democracia directa a una indirecta o representativa, esto es que la soberania que
reside en el pueblo se canaliza a través de unos representantes electos por ellos mis-
mos para que adopten las decisiones pertinentes en su nombre, procurando siempre
perseguir el interés general de la colectividad.

Pero entonces, surge una duda metodoldgica: ;los representantes del pueblo son
elegidos para gobernar o son elegidos para representar al pueblo? La diferencia es
mayuscula si se tiene en cuenta que la primera implica casi un cheque en blanco para
que los elegidos adopten las decisiones que a bien consideren oportunas, mientras
que las segundas implican la adopcién de decisiones que sus electores consideren
pertinentes, aunque el representante no esté del todo de acuerdo con ellas. Depen-
diendo de cudl de las dos expresiones se adopten, se tendra una republica donde se
presupone que gobiernan los «mejores» que son escogidos por el pueblo, o una de-
mocracia en la cual se pretende que quien es elegido obre como vocero y, por ende,
no se requiere que sea el mejor sino apenas un buen mensajero del sentir de sus elec-
tores.
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Buscando armonizar lo anterior, los Estados Unidos cred un sistema de democra-
cia cuya maxima autoridad politica, el Congreso, tuviera dos camaras: una llamada
«baja» la cual representa las pasiones y el sentir popular, denominada cdmara de re-
presentantes, y un alta, denominada «senado», la cual estuviera compuesta por los
hombres mas sabios de cada uno de los estados, al menos en teoria. La mezcla entre
la representacion del pueblo y la sapiencia de sus mejores hombres daria pie al cono-
cimiento y la manifestacion de la voluntad general.

Este modelo de democracia se caracteriza por contar con distritos electorales den-
tro de los cuales la ciudadania escoge un representante y este le rinde cuentas a sus
electores quienes lo premian reeligiéndolo, o lo castigan optando por su contrincante,
dependiendo de la gestién realizada.

En Colombia, por el contrario, pareciera que se elige a los politicos no para que
representen a sus electores sino para que gobiernen, motivo por el cual el accountabi-
lity o rendicién de cuentas a la ciudadania es tan escaso, las personas eligen a un
gobernante para que solucione los problemas especificos de su vida y su entorno
mientras contintian enfrentando su dia a dia. No pretendo en esta reflexién especifi-
car cual de los modelos le convendria mas a una ciudad, por lo pronto es suficiente
con plantear la pregunta de ;qué tan lejos deberia llegar la participacion de los ciu-
dadanos en los asuntos urbanos?

Claro, en pleno siglo XXI deberia exigirse a los ciudadanos ir un poco mas de solo
votar. Mas aun, un buen ciudadano cumple las leyes, paga sus impuestos, no tira
basura en la calle, recicla en su casa y participa en la eleccién de los gobernantes lo-
cales, departamentales y nacionales. Asi las cosas, ;por qué deberia participar en otro
tipo de actos?

¢(Seria deseable que el 100 por ciento de la poblacién participara en todas las deci-
siones? Si se salvaran los problemas del espacio y del tiempo, por ejemplo usando
internet para temas especificos como ocurre en algunos paises europeos, jseria acon-
sejable que la poblacion entera estuviera enterada de todos los asuntos politicos, par-
ticipard de todos los debates y adoptara todas las decisiones?

He reflexionado sobre este tema, sobre todo cuando asisto a espacios de partici-
pacion ciudadana en los que los organizadores se quejan de la baja participacion
cuando por ejemplo asisten cien personas y lamentan que en una ciudad de ocho
millones de habitantes s6lo asistan el 0,00125% de la poblacién. Pero, ;se trata enton-
ces de un tema de calidad o de cantidad? ;Qué le sirve mas a la democracia, que
participe el cien por ciento, si esto fuera posible, o que ese 0,00125% que si participa
esté bien informado y tome la mejor decision en bienestar de los cientos, los miles o
los millones?

En el Concejo de Bogoté hay cuarenta y cinco concejales y ellos representan a los
ocho millones de bogotanos, ;por qué deberia tomarse las cien personas del ejemplo
como una cifra baja de participacion si es mas del doble del niimero de personas que
adoptan decisiones a nombre de los ocho millones de bogotanos? ;Seria la
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democracia directa la mejor solucién y podrian y deberian participar los 8 millones
de habitantes en la toma de las decisiones ciudadanas?

Algunos creemos que en un mundo actual la democracia directa no sélo es una
utopia, sino que ademas seria inconveniente debido a que muchos temas requieren
elevados conocimientos técnicos que no comprendemos la mayoria de los ciudada-
nos, la desinformacién que producen las fake news y las bodegas y el arribo del popu-
lismo. Deberian fortalecerse y replantearse los escenarios de representacion y de par-
ticipacion. A su vez, las redes sociales plantean una opcién fundamental para el desa-
rrollo de nuestra democracia representativa y jugaran un rol ain mayor en el futuro
si se potencian adecuadamente.

Estas redes ciudadanas son expresiones validas de la democracia y espacios fun-
damentales para la correcta toma de decisiones y la adecuada implementacion de las
mismas. Las ciudades deberian avanzar de suerte tal que las redes ciudadanas sean
fortalecidas para mejorar las politicas ptblicas, ejercer control y hacer evaluaciéon en
la implementacién de estas.

El didlogo entre el gobierno y la ciudadania debe sincero, proactivo y conllevar a
la participacion real de estos sectores. No para que participen los ocho millones de
habitantes, pero si un nimero significativo de ciudadanos comprometidos e informa-
dos.

Una propuesta interesante seria la de establecer servicio ciudadano obligatorio,
pues mas alla de pedirles a las personas que participen en todos los escenarios posi-
bles, si seria deseable que los ciudadanos participen de ciertas actividades que los
tocan mas de cerca en la vida de su barrio. ;Qué pasaria si a los ciudadanos se les
pidiera que participaran al menos una vez en su vida como miembro de la Junta de
Accién Comunal o miembro del Consejo de Administracion de su conjunto o propie-
dad horizontal? Las personas cumplirian un rol dentro de la democracia ciudadana
al menos una vez en su vida y podria reducir la apatia.

Conozco ciudadanos que nunca habian participado en una actividad comunitaria
y cuando lo hicieron por primera vez se apasionan con el tema, organizaron a la co-
munidad y terminaron transformando el barrio. Es importante cambiar los escenarios
en donde pueden participar las personas. En las propiedades horizontales existen los
comités de convivencia, pero pocas personas se postulan a ellos y terminan integran-
dose con «los mismos de siempre».

Hoy en dia el 60% de la gente de Bogota vive en propiedad horizontal, donde hay
importantes problemas de convivencia por temas de ruido, mascotas, etc. y los comi-
tés de convivencia no son efectivos o no se les da un papel de importancia para diri-
mir estos conflictos entre vecinos. Se deberia trabajar en ese enfoque micro para avan-
zar comunitariamente.

Otro espacio que podria aprovecharse seria el de Transmilenio, del que todo el
mundo se queja, pero si la gente se organizara para ver como cuida la estacion del
barrio podrian lograrse avances significativos. No es ver cdémo logramos solucionar
todos los problemas de Transmilenio, pero si cémo mantenemos nuestra estacion
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bien pintada, limpia, libre de ladrones y de colados, es involucrar a la comunidad
para que se apropie de los espacios urbanos.

Los ciudadanos pasan todos los dias por la misma estacion, si se les involucrara e
incluso se les da ciertos beneficios o incentivos para que reporten qué esta pasando
con la ruta, con los tiempos, con la seguridad; no implicaria una carga excesiva para
el ciudadano y si empezaria a activar una red de colaboradores que ayudaria a mejo-
rar la gestion y disminuir la apatia ciudadana, no respecto de las grandes decisiones
sino para las pequefias que afectan dia a dia la vida de la ciudad. ;Quiénes mejores
para decirnos los problemas y posibles soluciones que quienes los viven diariamente?

Ahora bien, hay redes formales e informales. Las instancias de participacion for-
males abundan en la ciudad, pero tienen muy poco alcance, es muy poco lo que apor-
tan y ocurren como una delegacion en cascada. El candidato a edil que perdio las
elecciones busca ingresar a estos espacios y terminan metidos al final las mismas per-
sonas en los mismos comités acompanados por el mismo funcionario distrital. Por lo
general, estos comités tienen muy poco poder de decisién y muy poca influencia en
la administracién local o distrital, con lo que terminan siendo mas un desgaste tanto
para el ciudadano como para el mismo Distrito y restandole legitimidad a las instan-
cias participativas.

De otra parte, estas redes cumplen roles urbanos fundamentales y el Estado a ve-
ces pierde perspectiva sobre la capacidad que tienen para coadyuvar en la obtencién
de sus fines. Un fendmeno que he encontrado en Bogota es la cantidad de organiza-
ciones de la sociedad civil (ONG, fundaciones, etc.) que existen. En Ciudad Bolivar
hay miles de fundaciones, muchas etablecidas por mujeres de bajos recursos del
mismo barrio, quienes trabajan para distribuir los mercados que donan otras perso-
nas para los menos favorecidos, hay fundaciones para nifios, para jovenes drogadic-
tos, para desarrollar actividades productivas, etc.

Una vez estuve en San Cristobal y llegué a un salén comunal en el cual una fun-
dacidn le estaba ensefiando a madres cabeza de familia a hacer perfumes. Compraban
los insumos, capacitaban y hacian perfumes. La fundacién era de una madre cabeza
de hogar de Familias en Accidn que cada semana ensefiaba algo que las mujeres po-
dian fabricar y salir a vender. Luego del curso, las madres cabeza de familia salian a
vender sus productos en el barrio y con eso sobrevivian. La fundaciéon cumplia un
papel importante y ganaba algo por la venta de los insumos, pero permitia que las
demas mujeres aprendieran perfumeria y luego vendian su producto para mantener
a sus familias.

También estuve en Engativa, por los lados del Humedal de Santa Maria y en el
conjunto al lado del humedal, 100 mujeres (adultas mayores todas), estaban cosiendo
y confeccionando ropa y con lo que vendian se sostenian, esta fundacion era privada,
no la mantenia ninguna entidad publica y cuidaba a 150 abuelitas de la localidad de
Engativa.

Estas redes urbanas realizan un papel fundamental, existen fundaciones u ONG
que no son aprovechadas por el Estado ni articuladas por este para aunar esfuerzos.
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Cuando fui director del ICBF, una de las cosas que mas me impresiono recién me
posesioné, fue que esta entidad tenia cinco mil operadores, los cuales son contratados
por el ICBF e interacttian cotidianamente con los nifios. Al conocer esto, decidi reali-
zar un encuentro de todos y llegaron como 10 mil organizaciones que querian aportar
a la causa, diez mil era el doble de lo que contrataba el ICBF y asi se pueden aprove-
char multiples redes ciudadanas.

Vemos comedores comunitarios que se dedican a distribuir alimentos, siendo de
gran alivio para los mas vulnerables, pero lo que se siente es que el Estado no con-
vierte estas redes en un aliado fundamental para cumplir con sus fines. Si se quisiera
tener cobertura total en atencién a la nifez, en vez de salir a montar jardines, lo que
deberia hacerse es activar los miles de jardines privados que hay en la ciudad y lograr
una cobertura universal.

Si queremos superar el hambre, apoyemos a las fundaciones que hoy estdn traba-
jando en el tema, contribuyamos a organizarlas y potenciarlas con asistencia técnica,
con capacitaciones, promoviendo su articulacion a través de la administracion distri-
tal. Asi mismo, si las autoridades quisieran montar una red de guardianes de arboles
en la ciudad, no tienen que contratar personal, sino que pueden conectar a las funda-
ciones y ciudadanos que comparten esa preocupacion.

Aunque una gran barrera que encuentra hoy el Estado es el régimen legal, que
muchas veces no permite la contratacion directa, salvo en algunos casos especificos
teniendo en cuenta los grandes escandalos por clientelismo y corrupciéon que se han
presentado.

Estoy seguro de que existe una sociedad, fundacion u ONG que trabaja en bene-
ficio del Humedal Juan Amarillo, pero no se les puede contratar directamente, se
tiene que hacer un concurso etc. Pero en lo local deberian apoyarse este tipo de orga-
nizaciones, obvio hay focos de corrupcién, pero al final deberia desarrollarse algun
tipo de mecanismo que permita fortalecer este tipo de organizaciones que atienden
diferentes preocupaciones de la agenda local y distrital. En Nueva York, el Estado
contrata directamente asociaciones para realizar trabajos culturales, ambientales, de
cuidado de parques, hoy en dia no se podria hacer eso en Bogota. El Estado provee
los servicios, pero no apoya a las organizaciones que trabajan en las mismas causas.

Un alcalde deberia tener identificadas las redes sociales, consultarlas, fortalecer-
las, dotarlas con tecnologia y volverlas aliadas de la administracion. ;Cuanta gente
quisiera ser voluntaria de bomberos? ;Cuanta gente le gustaria aportar al cuidado de
perros o animales abandonados? Lo que no puede ser es que esas personas no hagan
parte o no aporten a la administracion teniendo la capacidad y la voluntad de ha-
cerlo. Urge evaluar como volverlos aliados mas alla de contratar la prestacion de sus
servicios.
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SEXTA REFLEXION
PENSAR METROPOLITANO

No estamos solo en un mundo de ciudades sino también, y cada vez mas, en un
mundo de dreas metropolitanas y vastas regiones. El gran motor de las naciones mo-
dernas son estas nuevas jurisdicciones que agrupan diferentes ciudades con vasos
comunicantes en materia de prestacion de servicios basicos, dinamica econémica, in-
tegracion socio cultural, cuidado de los recursos ambientales, entre otros.

Como bien lo dirian Katz y Bradley (2013), la mayoria de las personas no se da
cuenta, pero cuando hace referencia a ciudades como Nueva York, Denver o Buenos
Aires, de lo que realmente hablan es de un amplio espectro econdémico, ambiental, de
redes de infraestructura; de la cual la ciudad es s6lo una parte, ya que tanto esta como
la region y los demas ntcleos urbanos a los que pertenece estan estrechamente co-
nectados.

Quiérase o no, de forma planeada o espontanea, las ciudades van expandiéndose
de forma tal que empiezan a compartir una vida econdémica, social, ambiental e in-
cluso politica con las ciudades circundantes que conforman la regién y empiezan a
desarrollar dinamicas propias que pueden ser potencializadas y controladas para que
generen desarrollo sostenible para la region con base en un ordenamiento territorial
debidamente establecido.

Estas regiones metropolitanas ofrecen grandes atractivos al permitir la aglomera-
cion, asi como la concentracién de productores y consumidores que a su vez propi-
cian la innovacién, el talento y atraen a emprendedores de otras zonas y regiones del
pais. Varias de las caracteristicas de estas areas son el crecimiento de la poblacion y
del entorno urbano, la existencia de transito de personas entre las diferentes ciudades
que componen la regién, concentracion de actividades econdmicas que se comple-
mentan unas con otras entre los municipios del drea que comparten una misma es-
tructura ecologica y la existencia de interdependencia en aspectos como infraestruc-
tura, redes de servicios publicos y dinamicas industriales, entre otros.

En la actualidad muchas de las personas que habitan en dreas metropolitanas no
son conscientes de los limites administrativos o municipales que cruzan cada vez que
atraviesan determinada calle y, sin embargo, estdn cambiando de entidad territorial.
Esto ocurre en ciudades como Bogota o Lima, que tienen casi 10 millones de habitan-
tes pero la ciudad regién metropolitana se divide en diferentes entidades autonomas.

Sin embargo, en Colombia las regiones estdn en una dimensioén no bien regulada
de la estructura politica y su desarrollo normativo es bastante incipiente y no se ade-
cta al contexto econdmico y social del milenio. Bogota es un ejemplo de esa nueva
realidad en la cual cerca de 390 mil personas se movilizan entre los municipios que
componen la region y entre 2012 y 2015 mas de 50.000 hogares se mudaron de resi-
dencia desde y hacia el entorno metropolitano.
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Tradicionalmente, las aldeas crecieron, se convirtieron en ciudades que luego ocu-
paron vastos territorios que, a su vez, se convirtieron en Ciudades-Estado que, tras
dominar otras ciudades en consolidacion y crecimiento, se convirtieron en reinos y
finalmente en amplios estados nacionales. Sin embargo, a finales del siglo pasado y
comienzos de este, las ciudades empezaron a aglomerarse entre ellas y con el avance
de la tecnologia y los medios de transporte se superaron las barreras geograficas y
empezaron a tener dindmicas propias, creandose regiones metropolitanas en dénde
una ciudad madre o metropolis comparte vida econdmica, mano de obra, retos am-
bientales y desarrollo de infraestructura en comdn con otras ciudades aledafias de
menor tamano.

Pero existen areas metropolitanas de facto que no cuentan con instituciones ni es-
tructuras politicas o administrativas compaginadas con estas nuevas realidades re-
gionales. Lo anterior es propio de un mundo en constante proceso de urbanizacién
que apenas vislumbra el universo de posibilidades que tiene la creacion y desarrollo
de las dreas metropolitanas.

Lo que hemos venido viendo los tltimos afios y veremos las proximas décadas, es
el crecimiento de urbes regionales que mueven la economia de los paises y fomentan
el desarrollo social y ambiental. Estas urbes regionales concentran el crecimiento eco-
noémico y son las principales generadoras del PIB, la innovacion, el empleo, las dina-
micas culturales y el eje de las soluciones a los problemas comunes.

Estas areas metropolitanas no son exclusivas del mundo desarrollado sino cada
vez mas la realidad de los paises en vias de desarrollo. Surgen cuando una ciudad
principal empieza a agregar barrios marginales de la periferia asi como los munici-
pios circundantes.

El gran reto es definir una estructura politico-administrativa que logre abordar
temas importantes en el desarrollo de la region y logre coordinar y articular diferen-
tes aspectos fundamentales como, por ejemplo:

Desarrollo econdmico

Transporte y movilidad

Utilizacion responsable de recursos y sostenibilidad ambiental

Dinamicas de infraestructura de servicios compartida

Articulacion de sus fuerzas de seguridad para combatir efectivamente a la de-
lincuencia.

AN

En Colombia, desde los afios 80 y con el éxodo del campo a las ciudades ocasio-
nado por la violencia, existen diferentes procesos de aglomeracion y siete areas me-
tropolitanas: Area Metropolitana de Barranquilla (2,2 millones de habitantes), Area
Metropolitana del Valle de Aburré (4,5 millones de habitantes), Area Metropolitana
de Centro Occidente (700 mil habitantes); Area Metropolitana del Valle del Cacique
Upar (691 mil habitantes); Area Metropolitana de Cticuta (853 mil habitantes), Area
Metropolitana de Bucaramanga (1,1 millones de habitantes) y la Regién Metropoli-
tana de Bogota-Cundinamarca (10 millones de habitantes). Al anterior nimero de
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areas metropolitanas debe también sumarse otros procesos de aglomeracién, asi
como territorios que de facto son dreas metropolitanas, pero aiin no gozan de dicho
estatus legal.

Segtin la Camara de Comercio de Bogota y la Secretaria Distrital de Planeacién,
con proyecciones del Departamento Nacional de Planeacion, en el 2050 la poblacién
urbana llegara a representar el 86% de la totalidad del pais y mas de 110 municipios
haran parte de grandes aglomeraciones.

El problema actual de las areas metropolitanas en Colombia es que son estructuras
econdmicas reales, tienen un flujo de comercio y de prestacion de servicios efectivo,
tienen infraestructuras conectadas entre las diferentes ciudades o zonas urbanas que
la componen y comparten realidades ambientales comunes, pero no tienen estructu-
ras de gobierno propias ni identidades culturales coincidentes que permitan su co-
rrecto gobierno y desarrollo, asi como tampoco existe una cultura metropolitana.

Estamos acostumbrados a pensar localmente como ciudadanos de nuestra propia
urbe, votamos por nuestras autoridades locales, participamos en los debates locales,
pero no nos vemos a nosotros mismos como ciudadanos de una region metropolitana
y por ende no se propician discusiones ni debates publicos sobre los temas que atafien
a esa region.

Ese pensamiento local tiende cada vez mas a reducirse y desaparecer ya que cada
vez cobra mas relevancia y se vuelve mas evidente la relacion existente entre una
ciudad y otra dentro de la misma region. Actualmente, ciudades como Bogota son
impensables sin tener en cuenta Soacha, Chia o La Calera. (esto por solo contar con
algunos de los 20 municipios con que Bogota tiene relaciones de conurbacién).

Esta nueva realidad de las ciudades nos obliga a repensar lo que estd pasando,
cudles son las caracteristicas que deben tenerse en cuenta a la hora de conformar estas
areas, qué instituciones de gobernanza deberian crearse, cual deberia ser la relacién
entre los municipios que componen el territorio, como deberian financiarse los pro-
gramas y proyectos comunes de dichas areas, etc.

Histéricamente, las estructuras politicas regionales crecieron pensando en que se
tenia como unidad basica el municipio y para este se desarrollaron unas instituciones
como la alcaldia municipal y su respectivo cabildo y se le otorgaron unas fuentes de
financiacién. Asi mismo, se crearon departamentos que aglomeraban varios munici-
pios y a éstos se les asignd un gobernador y una asamblea departamental.

La Constitucion Politica de Colombia de1991 prescribe un Estado descentralizado
con autonomia de sus entidades territoriales. Contempla figuras de integraciéon que
pueden crearse como las regiones (unién de dos o mas departamentos), provincias
(unién de dos 0 mas municipios) y las areas metropolitanas (unién de una ciudad
principal o metrépoli con sus ciudades vecinas), pero no reglamento la materia ni
establecio sus fuentes de financiacion ni estructura administrativa dejando vacios ju-
ridicos al respecto. Este vacio es suplido por las leyes 1454 de 2011 y 1625 de 2013 que
reglamentan el régimen juridico de las areas metropolitanas y establecen diferentes
competencias dentro de las cuales destacan:
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e Programar y coordinar el desarrollo armdnico de los municipios que la confor-
man.

¢ Racionalizar la prestacion de servicios publicos a cargo de los municipios que
la conforman.

e Ejecutar obras de infraestructura vial y proyectos de interés social.

o Establecer directrices de ordenamiento territorial.

A su vez, esta norma establece que la direcciéon y administracion del drea metro-
politana estara a cargo de una Junta Metropolitana conformada por los alcaldes de
los municipios, un representante del concejo del municipio nticleo, un representante
de los demas concejos, un delegado del gobierno nacional y un representante de las
organizaciones sin animo de lucro cuyo domicilio sea la jurisdiccion y cuyo objeto
principal sea el cuidado y proteccion del medio ambiente, elegido por ellas mismas.

Pocos han sido los casos exitosos de las areas metropolitanas en el pais, siendo la
del Valle de Aburra uno importante para destacar, ya que en ella se desarroll6 infra-
estructura para la movilidad, como en el caso del metro que conecta diferentes mu-
nicipios, asi como las decisiones tomadas en beneficio del mejoramiento de la calidad
del aire, dentro de las cuales se destaca la transicion de los vehiculos de combustion
interna a vehiculos con energias eléctricas o de cero emisiones. Ademas, es impor-
tante destacar que existen funciones definidas, asi como la voluntad politica de quie-
nes la conforman, tanto para la aprobacion de recursos como para la gobernabilidad
deseada.

La Region Metropolitana Bogotd - Cundinamarca fue creada mediante el Acto Le-
gislativo 02 de 2020 y busca la integracién de los municipios del departamento con el
Distrito Capital. La Bogota Region aporta el 30% del PIB de la nacion, es la sede del
34% de las empresas del pais y en ella se ubica el 40% de los centros de educacién
superior (Probogota, 2018).

Hoy Bogota tiene diferentes problemas que ameritan el desarrollo de su area me-
tropolitana. Probogotd, entidad sin d&nimo de lucro cuyo objeto es el progreso de la
region capital, identificod cinco retos prioritarios para la Bogota Regidén, a saber: la
saturacion de las vias de acceso a Bogotd y sus conexiones regionales asi como la
deficiencia del sistema de transporte puiblico metropolitano, los desequilibrios en las
formas de ocupacion del suelo con impactos en la conservacion de la estructura eco-
logica y la disponibilidad de suelos agricolas en la sabana, la necesidad de garantizar
el abastecimiento hidrico del conjunto territorial, la necesidad de sanear el rio Bogota
y el manejo sostenible de los desechos de la region.

Estos retos podrian servir de insumo para el desarrollo de la regién metropolitana
recién creada, que requiere de un mayor liderazgo por parte de la administracion
distrital para articular acciones decididas con los municipios aledafios en torno a es-
tar materias.

Es clave entender el caracter excepcional de la Region pues, en comparacion con
la del Valle de Aburra, es tres veces su extension fisica y cinco veces su avaltio
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catastral; y comparada con el area metropolitana de Bucaramanga es diez veces su
tamafio demografico y dieciséis veces su capacidad de recaudo tributario.

Urge avanzar en la conformacién de las autoridades metropolitanas que conecten
lo local con la region y eso implica autoridades en temas concretos.

En el caso de Bogota, se impuso una dificil limitacion, en términos de desarrollo
regional, en el momento en que a la ciudad se le limito la posibilidad de votar por el
gobernador de Cundinamarca, departamento del cual fisicamente hace parte. Esto en
el entendido que se desconecté a la ciudad de la region y a los bogotanos se les mar-
gind del debate publico sobre los diferentes temas departamentales que de una u otra
forma terminan también afectandola. Esta ausencia de participacion democratica de
los bogotanos en el departamento ha hecho que sea casi que inexistente la coordina-
cién entre la autoridad de la ciudad, el alcalde, y la autoridad departamental, el go-
bernador, en cuanto a temas de mutuo interés.

Cuando se tiene un gobernador y un alcalde en disputa permanente porque no
hacen parte del mismo partido politico o no tienen intereses similares, no se logra el
desarrollo adecuado de la ciudad y de la region.

El gobernador debe administrar la regién, pero las regiones estan conformadas
por dreas metropolitanas que deben tener su propio esquema de gobernanza. Articu-
lar la institucionalidad distrital con la departamental y la del area metropolitana es
un reto importante que tendremos que abordar en los préximos afios.

Los ciudadanos deberian votar por las autoridades metropolitanas de forma tal
que se generaran discusiones publicas sobre la vision y desarrollo de estas, determi-
nar cuantos recursos asignar, cuales deben ser las obras prioritarias, qué medidas se
deben adoptar para la preservaciéon y cuidado del medio ambiente, etc.

Cuando los municipios votan por la autoridades metropolitanas o regionales ,
vuelven publicas y objeto de debate las decisiones en torno de estas areas y logran
que cobren la relevancia que ameritan y que surja una nueva cultura metropolitana.
Esto requiere también de lideres visionarios que dejen de lado rivalidades y calculos
politicos para que piensen metropolitanamente y fomenten las instituciones y meca-
nismos que permitan que la Bogota Region potencie su desarrollo.

Pensar metropolitano requiere que se analice la situacién desde el realismo, mas
que desde las barreras legales o la miopia politica del momento. Si se observa la rela-
cidn de Bogoté con sus municipios aledafios, se concluye que desde hace ya muchos
afos tiene dinamicas propias de area metropolitana: de facto Soacha esta conectada
con Bogota y lo que ayudo a esa conexion fue la extensién de Transmilenio de la
capital a ese municipio. Miles de personas viven en Soacha, pero trabajan en Bogota
y una cantidad importante de personas se trasladan desde y hacia la capital diaria-
mente. No se entiende por qué Soacha tiene un acueducto y Bogota otro, cuando de-
beria crearse uno solo de caracter metropolitano que abastezca a ambas ciudades.

Esta nueva autoridad metropolitana también debe priorizar obras importantes
para el desarrollo de la regiéon como el metro, los trenes de cercanias y los cables que
conectan localidades de la ciudad con parques de escala metropolitana. Medellin es
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un ejemplo de lo anterior, el metro de Medellin fue pensado desde el principio como
un medio de transporte que recorre el valle de Aburra, se determiné una autoridad,
un director del area metropolitana donde tienen participacion los alcaldes y se asig-
nan los respectivos recursos. Hoy tanto Medellin como sus municipios aledafos
cuentan con este importante medio de transporte.

Los proyectos que hoy permiten crear region son de movilidad, ambientales (re-
cuperacién de rios y de cuencas) y proyectos de clister o desarrollos regionales. Solo
empezando con esos tres temas se lograria conformar y consolidar toda un area me-
tropolitana que beneficie a cerca de 10 millones de colombianos. Esperemos que en
los proximos afios se den pasos definitivos en torno del desarrollo de la recién creada
Region metropolitana.

Pero las areas metropolitanas no son sélo una gran apuesta para Bogota y su sa-
bana. Estas deberian ser las grandes apuestas para el desarrollo del pais. Estamos
acostumbrados a escuchar en los discursos politicos la necesidad de fomentar y prio-
rizar el desarrollo rural en el pais. Sin embargo, realizando un analisis de costo bene-
ficio podria ser mas efectivo y eficiente apostarle al desarrollo de las areas metropo-
litanas.

Tuve la oportunidad de hablar en alguna ocasién con un alto directivo de Finde-
ter, la Banca de Desarrollo que ofrece soluciones integrales para construir territorios
sostenibles a través de la planeacién, estructuracion, financiacion y asistencia técnica
de proyectos de infraestructura, quien sefialé que el desarrollo sostenible en las re-
giones tenia que centrarse en agrupar municipios y regiones para hacer mas efectivas
las inversiones territoriales.

El gobierno nacional deberia apuntar no sélo al desarrollo rural sino a la estrategia
de desarrollo metropolitano. Ademas de construir vias que conecten todas las ciuda-
des y municipios del pais, se debe potenciar y priorizar aquellas que conecten todas
las areas metropolitanas y aglomeraciones, de forma tal que se apalanque un esfuerzo
de infraestructura y desarrollo urbano que redunde en el desarrollo econdémico del
pais.

En Colombia es dificil y hasta ineficiente operar 1.122 municipios con sus areas
rurales. Seria mas efectivo buscar el desarrollo a partir de las areas metropolitanas y
lograrlo en torno de las cabeceras municipales y departamentales. Estas cabeceras
deberian contar con excelentes servicios de salud, educacién y transporte que fomen-
ten que los ciudadanos migren de las zonas rurales mas alejadas a estas cabeceras ya
que es ineficiente y costoso llevar servicios de calidad a todas las areas del pais.

Concentrando a la poblacion en ciudades, cabeceras departamentales y areas me-
tropolitanas podrian llegar servicios de calidad a grandes segmentos de la poblacién
que hoy carecen de ellos, a la vez que se favorece el medio ambiente por la reduccién
del gasto de recursos y la menor expansion de la huella urbana.

Las areas metropolitanas son la punta de lanza de una revolucién urbana que per-
mita que las ciudades tengan soluciones efectivas de movilidad, desarrollo
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sostenible, nuevas y mejores oportunidades de crecimiento econdémico y mejoren la
calidad de vida de quienes las habitan.
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SEPTIMA REFLEXION
BOGOTA ES UNA CIUDAD HECHA A PULSO

Bogota es el reflejo de lo que le pasa a las ciudades medianas y grandes del mundo,
en donde confluyen varias generaciones de ciudadanos que emigran del campo a la
ciudad o de las ciudades pequefias a las grandes metrdpolis y alli estas logran esta-
blecerse y consolidarse hasta ser parte de la ciudad misma.

La poblacion bogotana ha crecido considerablemente las ultimas décadas, en
buena parte debido a la migraciéon urbano rural impulsada por la violencia que surgié
en los afios ochenta del siglo XX.

Estas familias, tradicionalmente con pocos recursos, sin estudios profesionales y
con estilos de vida mas sencillos, llegaron a una metrépolis cadtica como Bogota hu-
yendo de la violencia, buscando un mejor destino y nuevas oportunidades. Tras dé-
cadas de esfuerzo terminaron haciéndose a pulso, superaron obstaculos, adaptan-
dose a un estilo urbano de constante cambio y, hoy en dia, las generaciones actuales
de dichos hogares hacen parte de esta vibrante ciudad.

Bogota crecid histéricamente como capital de la reptblica, pero siempre ha sido
una combinacién entre poblacion ya establecida y poblacién migratoria que tradicio-
nalmente han llegado mayoritariamente de departamentos como Tolima, Boyaca y
Cundinamarca. Pero la realidad es que a Bogota llegan migrantes de todos los depar-
tamentos del pais, en la capital habitan paisas, costefios, vallunos y con cada migra-
cion se enriquece el espiritu cultural de la ciudad, puesto que, de esta migracion per-
manente se ha construido una mezcla racial, étnica y cultural que ha hecho que las
familias hagan su propio camino.

Al analizar estas migraciones se encuentra que desde el momento en que se esta-
blece la familia en la ciudad hasta que esta genera arraigo y se integra completamente
a la vida urbana transcurren dos generaciones: la primera de ellas es la que atin man-
tiene un arraigo con su region de origen, alli conserva una finca o casa, asi como lazos
familiares y de amistad que hace que se conserve una conexién con su region; esto
incluye vinculos con la politica regional y sus tradiciones culturales. Esta primera
generacion, una vez en la metropoli, busca a sus coterraneos, familiares o amigos,
formando las llamadas «colonias».

En Bogota hay diferentes colonias o agrupaciones de personas que no son origi-
narias de la capital y quienes se encargan de fomentar lazos de colaboracién entre los
migrantes, asi como de mantener vigente la cultura de la region de origen y fomentar
actividades de solidaridad entre ellos. Ejemplo de lo anterior, son la colonia de ma-
nizalitas o la colonia de boyacenses, quienes celebran con grandes fiestas el cumplea-
fios de su ciudad de origen o se unen para recolectar fondos para apoyar diferentes
causas sociales.

En estos escenarios, la segunda generacion de estas familias tiene atin los vinculos
con las regiones de sus padres, mantiene incluso algo del acento, pero se siente cada
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vez mas bogotana. Estas familias, a medida que se incorporan en la ciudad, sienten
que se han hecho a pulso, con tesén, perseverancia y dedicacion.

Por lo general las familias recién llegadas hacen parte de la poblacion informal,
toda vez que viven en barrios informales y obtienen trabajos igualmente informales
que les permiten escasamente sobrevivir y sostener precariamente a su ndcleo fami-
liar. Con el trabajo y pasar de los afios, los barrios van cambiando, se van consoli-
dando, el trabajo se formaliza, se disfruta de mejor remuneracion salarial, se accede
a la seguridad social, a la educacion y se empieza a escalar socialmente.

Barrios como este se pueden encontrar en Ciudad Bolivar, en cuya parte baja se
encuentran conglomerados de personas, que llegaron por la migracion de los
ochenta, cuando hubo miles de desplazados en todo el pais y emigraron hacia Bogota,
consolidandose en estas zonas.

Existian los llamados tierreros que loteaban y luego entregaban los lotes a las nue-
vas familias, quienes construian alli sus hogares y negocios y asi los barrios empeza-
ron a crecer. Hoy esos barrios tienen casas en altura y se encuentran legalizados, las
familias empiezan a hacer transito a procesos formales porque lograron acceder a
oportunidades de negocios o a educacion superior publica y se conectaron con el
mercado laboral.

Esto también ha hecho que estas familias que progresan empiecen a tener un pa-
trimonio propio. Son interesantes los casos de familias que ponen una tienda, esta se
torna en una fuente de ingresos que permite que la familia progresar y arraigarse mas
en la ciudad, afianzando oportunidades de escalar socialmente.

Muchas veces cuando se habla con estas familias, no sélo de migrantes, pero que
en su mayoria son de clase media, se encuentra con personas con vocacion empren-
dedora. Empiezan con una casita y luego ponen una tienda y de esa tienda se abre
camino buscando dar educacién a sus hijos jLa meta es alcanzar la educacién supe-
rior!

Conociendo todo esto, es importante mencionar que existen dos tipos de movi-
mientos sociales en cuanto a las familias bogotanas. El primero surge cuando una
familia monta un negocio que resulta exitoso y le permite traer al resto de la familia
de la region para que apoye el emprendimiento, ascendiendo en la ciudad y expan-
diéndose.

El otro movimiento social consiste en las familias tradicionales que también se han
venido consolidando en la ciudad a lo largo de generaciones, ese es el caso de mi
familia. Mi abuelo llegd de Boyaca al finalizar la guerra de los mil dias y puso un
negocio en la Plaza Espafia, nunca termino estudios y trabajando de asistente logré
ahorrar para luego poner un puesto en esa legendaria zona de la ciudad. Con los
afos, toda la familia se vinculd al negocio de granos de nombre Lac, acronimo de su
nombre: Lisandro Aponte Camargo.

El vendia granos y a partir de ahi empez6 a crecer el negocio, asi como el niimero
de hijos, lleg6 a tener once, y, a medida que el negocio prosperaba, les fue dando
educacion; comenzando, como era la usanza de la época, por los varones.
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Las hijas menores fueron las que se educaron de tltimas, de los once hijos llegaron
a ser profesionales cinco, intentando poner a estudiar uno de cura y otro que in-
greso en la universidad publica. Lamentablemente, a las mayores no las dejaban es-
tudiar por que no era bien visto en la época, pero luego, las mas pequenas, con los
cambios sociales pudieron acceder a la educacién superior.

Empezaron viviendo en la plaza Espafia, luego en Ricaurte, posteriormente en Ni-
colas de Federman y hoy la mayoria vive en el norte de la ciudad. Esta es la historia
de muchas familias en Bogotd, esa segunda generacion es la que esta mas arraigada.

La educacién es una llave para generar progreso en la ciudad. Se observa una in-
teresante relacion del progreso de las familias con la ciudad. Es asi como en los ba-
rrios populares, las familias viven cerca y se apoyan mutuamente, pese a los proble-
mas que puedan surgir a su interior. De otra parte, las familias de segunda generacion
sienten que no le deben nada al Estado, a pesar de que estudiaron en colegios publi-
cos y que recibieron ayuda o atencién publica.

Este sector, que se ha hecho a pulso, que no esta constituido por los apellidos tra-
dicionales de la ciudad, siente que nada le debe al Estado, si puso un negocio y sali¢
adelante, si estudio y sali6 adelante ha sido por si mismo. Esta clase entre vulnerable
y media, que reclama mayores resultados, pide mds ejercicios democraticos y espera
mas del Estado, siente que lo que paga en impuestos no se ve reflejado en los servicios
que recibe.

Los servicios que reciben les parecen deficientes y, como ya progresaron y avan-
zaron, reclaman educacion universitaria de calidad. Ya no pelean por acceso a la edu-
cacion para sus hijos sino por calidad en dicha educacién (bilingiiismo, cupos, insta-
laciones, etc.), no pelean por tener acceso a la salud sino por la calidad de esta (menos
filas, atencion rapida, especialistas, medicinas), lo propio en movilidad (no llegan bu-
ses, mala calidad).

Frente a esto, el Estado debe cualificar sus servicios pues la gente siente que paga
impuestos y se los roban. Por eso las familias estdn en contra del Estado, porque no
sienten que se esté proveyendo los servicios con la calidad necesaria. En resumen, rno
hay reconocimiento del Estado por la mala calidad de los servicios.

Los servicios sociales en Bogota han crecido significativamente. Sin embargo, a
medida que se avanza, estos se consideran derechos y aumenta la exigencia. Se siente
un conflicto entre una oferta publica que crece, la demanda de servicios y unos ciu-
dadanos que sienten que nada le deben al Estado y que los dirigentes se roban los
recursos publicos en detrimento del mejoramiento de las oportunidades de todos.

El caso de Transmilenio es bastante diciente. Antes de su puesta en funciona-
miento, la gente andaba en buses repletos, peligrosos y colgados de las puertas. El
sistema Transmilenio entrd a solucionar esto con un servicio eficiente y de calidad. El
sistema de hoy sigue siendo inmensamente mejor que lo anterior, sin embargo, ha
perdido eficiencia y calidad. En consecuencia, la gente, que ya no recuerda o nunca
vivid el transporte antes de Transmilenio, sencillamente considera que este servicio
es malo y practicamente lo odia, e incluso sienten que lo que pagan por él es excesivo.
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Esto no significa que estas familias no puedan exigir o que esté mal, lo que sucede
es que las familias cada vez reclaman mas e incluso exigen dignidad y reconocimiento
(la politica de la dignidad). Que se relaciona mucho con fendmenos mundiales como
el Brexit, la eleccion de Donald Trump o Bolsonaro y le fenémeno de Milei en Argen-
tina. El ciudadano quiere un proyecto politico no que le dé, sino que lo reconozca en
su planteamiento y eso es lo que se esta viendo en Bogotd, una clase vulnerable o
media que quiere ser reconocida, reclama mayor calidad y busca que su esfuerzo y
su mérito sean tenidos en cuenta.
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OCTAVA REFLEXION
EL ASCENSO DE UNA NUEVA CLASE URBANA

De acuerdo con las proyecciones del DANE, Bogota tiene hoy 7,9 millones de habi-
tantes, representando el 15% de la poblacién total de Colombia de 2023 y una nueva
clase media emergente socialmente, inestable econémicamente e inconforme politi-
camente.

Esta clase media que se asento en la ciudad tras la migracion rural-urbana de la
segunda mitad del siglo pasado y principios del actual, se desarrollé en una urbe en
constante crecimiento, en la que ni sus estructuras politicas, ni administrativas, ni el
modelo econémico vigente, atienden sus necesidades y tampoco las reconoce en su
dignidad, ni en su calidad de factor real de poder urbano.

Esta clase media emergente se encuentra atrapada entre dos realidades: por una
parte, no reciben subsidios del Estado, ya que estos estan dirigidos a la poblacién mas
vulnerable, pero tampoco tienen ingresos suficientes para vivir comoda y holgada-
mente, sino que permanentemente estan entrando y saliendo de la pobreza. Este es
el caso de las familias que en una sola generacién logran alcanzar cierto éxito econoé-
mico, pero luego, tras algtin tipo de calamidad, vuelven a caer en la pobreza, se recu-
peran y vuelven a caer, en un ciclo que genera gran inestabilidad social e incertidum-
bre frente al futuro.

Pero, ademas, tienen grandes fluctuaciones en temas de empleo. Usualmente estas
familias cuentan con integrantes que tienen varios trabajos, algunas veces formales y
otras informales; lo cual hace que de dia atiendan su trabajo de oficina formal y en
las noches manejen un taxi, un Uber o busquen cualquier otro empleo o ingreso que
les permita cubrir todas sus necesidades. En esta ciudad se han encontrado hasta ca-
sos de ciudadanos que de dia se desempefian como policias y en las noches regentan
algun tipo de negocio con el cual mejoran sus ingresos econdémicos.

Conozco el caso de Clara, una mujer de mediana edad que decidié cambiar su
horario de trabajo formal para poder desarrollar su emprendimiento informal, ella
trabaja en una oficina ubicada en uno de los centros financieros y empresariales de
Bogota, el barrio Salitre, y al descubrir que no habia restaurantes para desayunar
temprano cerca del sector, decidié poner un carrito ambulante de venta de fruta pi-
cada de la 7:00 a 9:30 am y a esta hora arrancar a trabajar en su empleo formal hasta
las seis de la tarde. Este centro financiero tiene una cantidad importante de restau-
rantes dirigidos a los ejecutivos que trabajan en el lugar, pero pocas opciones para los
empleados de las empresas, quienes han visto en el negocio informal de clara una
opcion para alimentarse en las mafianas.

Esta es la clase media que ha venido surgiendo en Bogota y que habita cada vez
mas en conjuntos residenciales, enviando a sus hijos a educarse en universidades y
escuelas de educacion superior y accediendo a bienes y servicios que antes eran ex-
clusivos de las clases mas adineradas. Poco a poco, el paisaje de la ciudad se ha ido
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transformando con la llegada de estas moles de edificios altos, al punto que actual-
mente el 60% de la ciudad se compone de propiedades horizontales. El occidente de
Bogota, en donde se ubica un ndmero importante de barrios estrato 2 y 3, es donde
mas copropiedades han venido desarrollandose.

Estas nuevas edificaciones gozan de buena infraestructura, usualmente de siete u
ocho pisos, y presentan una gran paradoja: concentran un mayor niumero de habitan-
tes que viven cerca los unos de los otros, pero existe poca interaccion entre ellos. Asi
mismo, gozan de poco espacio publico y estan generando una nueva dinamica barrial
que afecta las relaciones existentes entre vecinos de la edificacion, asi como las de los
demas integrantes del barrio.

Estas familias son las que empiezan a construir nuevas realidades, como es el caso
de las que habitan el barrio Tierra Buena, ubicado en el occidente de la ciudad, o de
los conjuntos de propiedad horizontal que se estan construyendo por la entrada de
la Ochenta cerca del rio Bogotd, asi como el de los nuevos edificios ubicados de la
parte alta de San Cristdbal, estructuras de diez a doce pisos que estan generando una
nueva forma de convivencia y relacionamiento ciudadano en su interior.

Tradicionalmente en los barrios de la capital quien ostentaba el poder comunitario
era el presidente de la Junta de Acciéon Comunal (Jac), organizaciéon de naturaleza
civica encaminada a gestionar el mejoramiento de la calidad de vida del barrio. En
estos nuevos conjuntos residenciales ya no manda el presidente de la Jac, sino que
reina el administrador de la copropiedad. Este es quien tiene la informacién de todos
los residentes, conoce de memoria el reglamento interno y lo aplica sin contempla-
cion, gestiona las soluciones a las problematicas vecinales, exige al constructor que
arregle los problemas de la edificacién, mantiene el control del conjunto residencial,
administra los parqueaderos para visitantes y los salones comunales e interacttia con
los politicos de turno. Son entonces un factor real de poder al interior de la vida co-
munitaria de estos conjuntos al punto que muchas veces existen extralimitaciones en
el cumplimiento de sus funciones.

Existen experiencias como las de los conjuntos residenciales Bachué y Bochica en
Engativa, en donde los administradores llevan afios dirigiendo los asuntos comuni-
tarios y practicamente se perpettian en el cargo administrando a voluntad los espa-
cios comunes y se presentan arbitrariedades con los propietarios o inquilinos que no
se doblegan a sus decisiones.

Asi las cosas, las mismas dinamicas de la politica nacional se reflejan en este mi-
crocosmos barrial: al interior de los conjuntos se crean facciones que pujan por el po-
der buscando elegir administrador y, en algunos casos, hasta al revisor fiscal, en aras
de ostentar el gobierno de los conjuntos y administrar los recursos de los mismos.
Estas dindmicas se evidencian en todas las localidades de la ciudad y tienen su origen
en los desarrollos inmobiliarios de finales de los afios setenta y principios de los
ochenta en donde se aumento el ritmo de construccién de conjuntos residenciales en
la ciudad.
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Estos conjuntos residenciales no sélo son reflejo de la realidad politica nacional
sino también de sus problematicas ya que los lugares de expendio de drogas y demas
sustancias psicoactivas estan dejando de ser los parques o calles de dichas zonas para
ubicarse en apartamentos al interior del conjunto desde el cual se abastece a los con-
sumidores que residen en el mismo.

Estos nuevos conjuntos que empiezan a pulular en la ciudad evidencian también
una nueva realidad o forma como el ciudadano se relaciona politicamente con su en-
torno, afectando la convivencia entre los residentes, pero también la participacién
politica del ciudadano con su barrio, afectando el desarrollo de la ciudad.

Lo anterior por cuanto las propiedades horizontales se vuelven en el centro de la
cotidianidad de los ciudadanos, haciendo que estos enfoquen su atencién en la solu-
cion de los problemas del conjunto: que el pasto esté bien podado, que el personal de
vigilancia garantice la seguridad al interior y haga cumplir las normas, que el admi-
nistrador no incurra en actos de corrupcién, que las camaras de vigilancia funcionen,
entre otras. Para ello, participan en reuniones comunitarias y se quejan ante el consejo
de administracién de la copropiedad o el administrador. Sin embargo, esta participa-
cion al interior del conjunto concentra tanto la atencion del ciudadano, que este ter-
mina participando poco en la solucién de los problemas del barrio o de la ciudad, lo
cual se refleja en la apatia y abstencion frente a la eleccion de ediles, concejales y atin
el mismo alcalde.

En Bogota existe el Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal (IDE-
PAC) que se encarga de velar por la participacién comunitaria y dentro de sus de-
pendencias tiene una direccién encargada del desarrollo de la participaciéon comuni-
taria en regimenes de propiedad horizontal. Sin embargo, esta direccion se ve des-
bordada frente al enorme reto que resulta promover la participacion al interior de los
conjuntos residenciales. La ciudad estd preparada para generar y administrar la par-
ticipacion ciudadana en los barrios y, especialmente, a través de las juntas de Accion
Comunal, pero no estd preparada para canalizar la participacion al interior de las
propiedades horizontales que son la nueva realidad urbana.

En Suba se presenté un caso en el cual el consejo de administracion tenia a su
cargo unos parqueaderos en via publica que decidi6 arrendar a terceros ajenos al
conjunto, dejando sin lugar donde parquear a los que habitaban alli. Se formo6 una
gran controversia al respecto y los residentes intentaron organizarse para cambiar el
manejo que se le estaba dando al tema, pero la ausencia de reglas claras dificulté que
el problema se resolviera de manera simple o por vias institucionales expeditas, afec-
tando la convivencia y la armonia al interior del conjunto.

Esta nueva clase media estd compuesta por ciudadanos educados, que son el re-
sultado del sistema de educacion ptiblica de la ciudad y que tienen acceso a los ser-
vicios de salud publicos; pero se sienten atrapados en los diferentes servicios que
brinda el Estado. Llevan a sus hijos a colegios publicos, pero quisieran que ingresaran
a privados puesto que consideran que tiene mayores estandares de calidad. Asi
mismo, consideran que la educacién superior es el factor mas determinante para el
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ascenso social y desean, cada vez mas, no solo lograr un pregrado universitario sino
obtener también algun tipo de posgrado, como una especializaciéon o una maestria.
Las marchas estudiantiles universitarias que vimos los ultimos cuatro afios convoca-
ron a una nueva clase media que ya tiene la primaria, la secundaria y el bachillerato
garantizados, pero exigen una educacién superior universal y de calidad.

Muchos de estos jovenes estudian en el Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena),
pero ya no se conforman con ser técnicos o tecnélogos y reclaman educacion univer-
sitaria de calidad. Consideran que tener titulo universitario aumenta las posibilida-
des de tener un buen trabajo bien remunerado y les brinda estatus a ellos y a sus
familias.

Al no alcanzar estas metas y no lograr un crecimiento econémico personal soste-
nible, esta clase media genera aversion hacia los politicos, no porque no tengan los
servicios publicos, sino porque no son de buena calidad; ademas porque la ayuda
estatal es para los mas vulnerables y no hay apoyo para la clase media.

Por ejemplo, si un padre de familia se queda sin empleo, le toca perder las cesan-
tias o los ahorros, ya que esa clase media no cuenta con una seguridad social que
ayude al desempleado. En otros paises, cuando una familia entra en este tipo de crisis
cuenta con una ayuda social por determinado niimero de meses mientras logra in-
gresar al mercado laboral, para que no tenga que vender su casa, ni gastar la totalidad
de los ahorros. Esta clase media no tiene ese tipo de seguridad.

Como la politica publica se enfoca en la superacion de la pobreza extrema, no se
cuenta con un apoyo directo a la clase media, lo que tiene un impacto en las ciudades
y especialmente en Bogota. Una paradoja es que esa clase media empez6 a envejecer
y no cuenta con un sistema de proteccién que cuide de ella cuando fracasan sus ini-
ciativas.

La nueva clase media tiene menos hijos y mas esperanza de vida, gracias a los
avances en saneamiento y medicina. Mientras antes un hogar bogotano estaba con-
formado por 4 personas, en la actualidad esta tasa ha venido disminuyendo hasta
llegar a casi 3 personas por hogar. Esto es evidencia de la existencia de un nuevo
paradigma en los proyectos de vida de los ciudadanos.

Sin embargo, los adultos mayores no gozan de pensiones vitalicias que permitan
su sustento o familias que les brinden apoyo en sus tltimos afios. Si bien el Distrito
ha implementado programas de subsidios econémicos para el adulto mayor, estos
son insuficientes y no alcanzan para brindar la calidad de vida requerida para este
tipo de poblacion.

La movilidad también afecta a esta nueva clase media. Se debate entre movilizarse
en transporte publico o transporte privado. Quienes usan el sistema de troncales de
Transmilenio estdn cansados de la mala calidad del servicio, las largas filas, la inse-
guridad al interior del sistema, etc. Frente a esto y ante la imposibilidad de comparar
un carro por sus costos aun elevados, se ha disparado la venta de motos y patinetas
eléctricas. Actualmente se consiguen motos desde dos millones, que financiadas a
cuotas mensuales son accesibles para la clase media. En particular, las mujeres
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decidieron también subirse a este medio de transporte. El mercado de las motos cre-
ci6 en una tercera parte en 2022.

No obstante, ademas de ser una solucion, las motos también acarrean problemas.
Ademas de servir para trabajar, por ejemplo, en mensajeria o domicilios; también sir-
ven como medio de transporte familiar, al tener capacidad para movilizar a dos per-
sonas. Los motociclistas exigen que la ciudad cumpla en seguridad vial, manteniendo
las calles pavimentadas e incluso proponiendo la delineacién de carriles exclusivos
para ellos.

Curiosamente, tener moto se ha convertido en motivo de estatus dentro de ciertos
sectores de la ciudad, reemplazando a los automoviles como simbolo de ascenso so-
cial. Es el caso de los «harlistas» o motociclistas en Harley Davidson o quienes con-
ducen una elegante Royal Enfield. Mas atin, se ven jovenes de diferentes estratos ma-
nejando todo tipo de motos por la sabana de Bogota los fines de semana. Se esta
creando una nueva cultura.

Mientras los conductores de automdviles se quejan que las motos han creado un
«carril imaginario» en la mitad de ellos, que genera todo tipo de riesgos, cada vez
hay mas personas se estan subiendo a este medio de transporte y estan abandonando
el transporte publico. Hay quienes lo ven como un gran problema, pero también es
una solucion y una oportunidad. La moto se ha convertido en un medio de transporte
rapido, comodo y econémico que debe abordarse por las autoridades desde la optica
de la cultura ciudadana y la seguridad vial.

Hay que entender que las motos son parte de la movilidad de la ciudad y se debe
adecuar la infraestructura y la cultura vial a esta nueva realidad. Mientras el sistema
de transporte publico sea ineficiente y de mala calidad, siempre va a estar presente
la competencia de la moto. Esto requiere un reto mayusculo para las autoridades de
transito, las cuales deben velar por el mejoramiento de la calidad de la prestacion del
servicio para lograr desincentivar el vehiculo privado y fortalecer los sistemas de
transporte masivo urbanos.

Pero esta nueva realidad no sélo abarca los temas de vivienda, empleo, educacién
o movilidad, también se esta generando una nueva consciencia. Esta nueva clase me-
dia tiene mayor conciencia sobre la importancia del cuidado del medio ambiente, asi
como la proteccion de los animales.

En Bogota hay cerca de 900 mil perros y 500 mil gatos y hay una nueva consciencia
de interaccidn con la naturaleza, que hace que la ciudadania reclame la proteccion,
cuidado y desarrollo de nuevos espacios verdes como parques y jardines en la ciu-
dad. Hace algunos afios las agendas ambientales eran vistas como causas de las élites,
pero hoy esta agenda es transversal a todos los sectores.

Esta nueva conciencia también esta presente en lo religioso. En Bogotd, una socie-
dad tradicionalmente catdlica, han venido creciendo las iglesias cristinas no-catolicas
en barrios de clase media y baja, las cuales responden a las necesidades espirituales
que para algunos la religion tradicional no ha logrado satisfacer.
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Muchas de estas nuevas iglesias se centran en la promocion del mérito, bajo la
filosofia propia del protestantismo que valora el trabajo duro y el éxito econémico
como simbolo de predestinacion a la vida eterna.

Pero no solo se trata de lo religioso, sino también de la espiritualidad en general.
En Bogota han venido aumentando practicas como la de meditacion y el yoga, pues
ahora la clase media dedica mas recursos al bienestar. Antes los gimnasios se ubica-
ban exclusivamente en zonas de altos ingresos que podian pagar costosas membre-
sias. Hoy los gimnasios dejaron de ser lujos de la clase alta para popularizarse y es-
tablecerse practicamente en barrios de todos los estratos de la ciudad.

El uso de la bicicleta también ha venido creciendo como resultado de una clase
trabajadora que la utiliza para movilizarse, de forma rapida y econdmica, de sus ho-
gares hasta sus lugares de trabajo. Bogota se ha autodenominado la «capital de la
bicicleta» debido a que el 8% de su poblacion se moviliza en este medio de transporte,
que en la ciclovia de los domingos participan 1,5 millones de ciudadanos y que dife-
rentes carriles de vias y avenidas se han vuelto de uso exclusivo de bicicletas como
parte de los 500 kilometros de ciclorrutas. Hoy la bicicleta representa una cultura
amigable con el medio ambiente y con el desarrollo de buenas practicas de salud.

Pero la gobernanza de Bogota atin desconoce estos fenémenos. La policia estd pre-
parada para cuidar calles, pero no ciclorrutas; las alcaldias locales estan preparadas
para hablar con los presidentes de las Jac, pero no los concejos de la propiedad hori-
zontal, por solo citar dos casos. Esta redunda en una nueva clase media incompren-
dida y desconocida.

Esta nueva clase media se ve afectada por el pago de impuestos elevados, no tiene
servicios de alta calidad y siente que las posibilidades de seguir creciendo se las estan
quitando los gobernantes corruptos.

Pese a lo anterior, los bogotanos tienen una muy buena cultura de pago tanto en
materia tributaria como de sus servicios publicos. Parte de su indignacién se debe
precisamente a que paga cumplidamente los servicios publicos y los impuestos, pero
siente que estos no son bien utilizados o que con lo que paga deberia vivir en una
mejor ciudad donde se brindaran mejores servicios de seguridad, movilidad, aseo y
calidad ambiental, entre otros.
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NOVENA REFLEXION
LOS PARTIDOS POLITICOS

NO ENTIENDEN A LAS CIUDADES

Las ciudades son la realidad politica mas importante en el siglo XXI y estas se han
convertido en el escenario ideal para el desarrollo de diferentes tipos de innovacio-
nes, no s6lo en materia tecnoldgica y social, sino también en cuanto a la administra-
cion publica y la implementacion de nuevas politicas que permitan el bienestar de la
sociedad en general.

La humanidad y su sistema econémico, social y politico son una evolucién cons-
tante cuyo génesis principal es el ensayo y el error, motivo por el cual las diferentes
estructuras que se han creado para permitir su subsistencia y expansion no son cuer-
pos completamente definidos e inmutables, sino que van transformandose de
acuerdo con las circunstancias. Sin embargo, los cambios en la realidad van siempre
mucho mas rapido que las modificaciones que los sistemas realizan a si mismos, con
lo cual muchos quedan obsoletos y no son capaces de enfrentar o actuar con pronti-
tud frente a las nuevas realidades que afectan a las sociedades.

Micklethwait y Wooldridge (2014), sugieren que el Estado ha atravesado por tres
revoluciones y media en los tltimos 400 afios, al pasar del Estado-Nacion al Estado
Liberal, posteriormente al Estado de Bienestar y actualmente se encuentra en plena
transformacion hacia un nuevo tipo de Estado que supere los problemas actuales de
gobernabilidad.

Estas transformaciones del Estado afectan también la estructura politica actual, la
cual es obsoleta 0 no cumple a cabalidad en el propdsito de representar a la ciudada-
nia urbana, asi como de canalizar y materializar soluciones efectivas para sus miedos,
necesidades y aspiraciones.

Las actuales estructuras politicas tanto locales, regionales y la nacional se cimen-
tan sobre la base de que los partidos politicos son los encargados de establecer su
dogma y plan programatico, pero, y por encima de todo, entregar avales para las
diferentes magistraturas de eleccion popular como lo son las juntas administradoras
locales, los concejos, las asambleas, el congreso y, por supuesto, los alcaldes, gober-
nadores y el presidente de la republica.

El sistema colombiano no plantea en su arquitectura la creacion de colegios elec-
torales que fungen como filtros entre la decision expresada en las urnas y el resultado
electoral (como en el caso de los Estados Unidos para la eleccion del Presidente de la
Unidn, asi como para la eleccion de diferentes magistraturas en los estados), sino que
se aplica la tradicional férmula para la eleccidon de cuerpos colegiados segun la cual
a mayor namero de votos que obtenga una colectividad mayor nimero de escanos a
ocupar.
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Esto hace que los partidos politicos, como es natural, busquen redisenar su estra-
tegia para cada eleccién, buscando obtener el mayor niimero posible de votos y asi
ostentar el suficiente poder politico que les permita convertir sus agendas en politicas
publicas o instrumentos normativos con los cuales cumplir sus promesas al electo-
rado.

Nuestro disefio institucional establece que la elecciéon de los miembros de la Ca-
mara de Representantes se realiza de manera departamental, de forma tal que cada
uno de ellos (dependiendo de su poblacién) tenga determinadas curules mientras
que el Senado de la Republica ostenta una representacion Nacional.

Lo anterior, en la teoria politica mas sencilla implica que los representantes velan
por los intereses territoriales particulares mientras que los senadores se encargarian
de velar por los intereses nacionales. En la realidad, tanto los unos como los otros
realizan funciones casi idénticas con algunas excepciones como que el Senado
aprueba o imprueba los ascensos militares que realiza el Gobierno nacional y elige al
Procurador y a los magistrados de la Corte Constitucional, entre otras.

Sin embargo, el actual funcionamiento de las estructuras politicas tiene como ob-
jetivo principal el fortalecimiento de la base electoral regional lo que hace que, en la
practica, la representacion politica se dé a nivel regional o departamental, con excep-
cion de Bogota que por ser la capital de la repuiblica elige a sus propios representan-
tes.

Esto hace que los candidatos a la Camara de Representantes no se concentren en
representar un distrito especifico o municipio particular, sino que deban realizar un
recorrido por diferentes municipios dentro del departamento para buscar el mayor
numero de votos posibles. Lo anterior implica un serio problema de representacion,
teniendo en cuenta que estos se eligen por votos de poblaciones heterogéneas, que
tienen a su vez diferentes intereses y problematicas las cuales un solo congresista no
alcanza a resolver o canalizar.

Lo heterogéneo del electorado, sumado a la casi nula cultura politica de la ciuda-
dania para exigir rendicion de cuentas, dificulta lo que en la literatura anglosajona se
llama accountability y, por ende, el premio o castigo del electorado al politico de turno.
En Colombia es usual que la ciudadania vote desinformada y atin mas que no re-
cuerde luego las propuestas por las cuales eligié a su representante.

Este mismo problema de representacion ocurre en el Senado de la Reptblica de-
bido a que, al tratarse de una circunscripcion nacional, los votos para esta corporacion
publica pueden venir de diferentes departamentos y municipios. ;Qué podra repre-
sentar un senador que se hace elegir por comunidades y culturas tan disimiles como
las de la region Caribe, la region Central o la Region pacifica? ;A cudl de las tres
regiones y ciudadanias representa?

Esto hace que los cascos urbanos mas poblados no gocen de una representacion
exclusiva, con la salvedad de Bogota en el caso de la Camara de Representantes, sino
que deban compartirla junto con la de otros municipios.
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Hoy, por ejemplo, es dificil identificar un senador propio de la capital que la re-
presente. Claro, todos los senadores tienen votos en Bogota y en otros departamentos,
pero ;quién puede decir con evidencia electoral que representa los intereses de este
Distrito?

(Quiénes son los senadores de Cali? Existen senadores que tienen una amplia
base electoral en Cali, pero los votos con los que se eligieron estan mayoritariamente
repartidos en todo el Valle del Cauca.

Desde la perspectiva de los politicos, ellos hacen un trabajo regional muy grande
y suman una base electoral pequefia repartida en diferentes poblaciones. Esto tam-
bién encarece la realizacién de las campanas politicas al tenerse en cuenta aquellos
costos asociados al transporte intermunicipal y los gastos de hospedaje y viaticos res-
pectivos.

En consecuencia, esta estructura y dindmica politico electoral vigente privilegia la
discusion de los temas nacionales, pero no de los territoriales o locales. Ocurre algo
similar con los representantes a la Camara del pais con excepcion de los de Bogot3,
que todos hablan como si fueran senadores.

Esto hace que los partidos se concentren en sus bases electorales y en satisfacer
una multiplicidad de intereses que hace que la representacion no se enfoque en temas
especificos de las grandes urbes. Por eso sus agendas no estan redactadas a la luz de
una légica urbana que tenga en cuenta sus necesidades mas apremiantes.

Si se tuviera senadores que representen a un departamento y no a todo el pais,
entonces las entidades territoriales podrian tener mayor representacion, como se da
en el caso de Bogota.

Asi las cosas, la logica de los partidos ostenta varias caracteristicas que les impi-
den representar adecuadamente a los centros urbanos, motivo por los cuales su legi-
timidad y favorabilidad ha venido en decadencia en las tltimas décadas.

1. Agendas o plataformas programaticas regionales o nacionales mas no urbanas
En la logica de los partidos no se asume que su electorado es urbano y que tiene unas
dimensiones y formas de pensar propias, asi como unas dinamicas culturales y visién
particular de sus problemas que no es equiparable con la cultura y logica de otras
poblaciones.

Por lo general las grandes problematicas urbanas se enfocan en la inseguridad
ciudadana, los problemas de movilidad, la calidad del aire, la falta de acceso a ofertas
laborales de calidad, la necesidad de mejores espacios culturales, etc.

Como los partidos no tienen una agenda urbana sélida, se cred Transmilenio como
modelo de transporte urbano exitoso en la capital de la reptiblica y este se replicé en
otras ciudades como si fuera la principal y tinica propuesta de movilidad urbana.

Frente a este panorama es refrescante el ejemplo que ha dado Medellin en materia
de innovacién en sistemas de transporte publico. Esta ciudad no solo cuenta con un
sistema tipo metro sino también con un sistema BRT (Bus Rapid Transit o troncales),
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tranvia y cables aéreos que permiten la interconexion de diferentes medios de trans-
porte de acuerdo con cada una de las necesidades de la poblacion.

¢Qué partido en Colombia esta abanderando la agenda de transformacion urbana
en el transporte publico, asi como las soluciones a los problemas de la movilidad ur-
bana?

La triste respuesta es que mas alla de las discusiones bizantinas en torno de si se
hace un metro elevado o subterraneo o decir que se debe respetar la arquitectura de
un hospital en vez de construir uno nuevo, no existen plataformas o propuestas de
visiones urbanas a mediano y largo plazo que puedan ser debatidas con serenidad y
desapasionamiento por parte de la ciudadania.

La calidad del aire es otro tema que importa mucho a la poblacién, pero no hay
un partido que abandere las soluciones a la contaminacién. Ni siquiera el partido
verde colombiano, que es reconocido por iniciativas en diferentes dmbitos, tiene una
agenda en el terreno de la ecologia y la sostenibilidad.

La calidad del aire es un tema que resulta interesante para un representante a la
Camara en particular o unos concejales especificos de diferentes partidos, pero no
como una bandera de una colectividad per se.

Quiza la cuestion radica en que nuestros problemas politicos estructurales e his-
toricos aiin no encuentran solucién y contintian marcando la agenda de las discusio-
nes politicas. Como si repitiéramos una y otra y otra vez las mismas problematicas.
¢No ha estado marcada los tltimos 20 afios la agenda politica en torno de la busqueda
de la derrota de los grupos guerrilleros y paramilitares bien sea por la via del some-
timiento o la de la negociacién politica?

En las discusiones publicas ha crecido el imaginario, tanto en los partidos politi-
cos, sus miembros y la sociedad en general, que el gran problema del pais es la dis-
tribucion de la tierra y el desarrollo rural.

Sin demeritar la importancia que este sector representa para el pais y sus casi in-
finitas oportunidades de desarrollo econdmico y social para Colombia, continuar cen-
trandonos en dichos asuntos evita que entendamos que el mundo cambié y que las
sociedades del siglo XXI compiten entre si, no por el desarrollo agricola, sino por el
tecnolégico. No podemos olvidar que el 70% de los colombianos habita en las ciuda-
des y que muy pocos de los que emigran del campo a la ciudad quieren volver a
residir en sus lugares de origen.

Otra forma de entender la ausencia de una plataforma solida urbana radica en que
la estructura de los partidos se centra, por su importancia y estatus, en la eleccion del
Congreso de la Republica y la Presidencia. Asi las cosas, la eleccion de gobernadores
y alcaldes se utiliza para llegar al Congreso mas no para fortalecer la base y, en la
medida de lo posible, solucionar los problemas locales.

Los partidos piensan en tener Presidente y Congreso para hacer politicas ptiblicas,
pero no en construir una base social sélida a la cual puedan responder mediante una
agenda realista y sostenible.
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Por otra parte, en Colombia se debatié durante muchos afios sobre como alcanzar
la descentralizacion politica que se tradujo en la eleccion de alcaldes y gobernadores.
Obtenido esto, cesé la lucha. No se continu6 desarrollando el concepto de descentra-
lizacién ni se generaron instrumentos legales para profundizar en ella y ningtn par-
tido politico en las ultimas décadas ha abanderado propuestas innovadoras que ins-
piren a la ciudadania en este asunto.

El debate nacional sobre el por qué la descentralizacién potencia mas el desarrollo
se quedo en la discusion de regalias y la eleccion de alcalde y gobernadores, pero no
en cémo desarrollar el pais a partir de la relacion entre la region y las ciudades.

Nuestra Constitucidn establece como instrumento de planificaciéon y desarrollo la
creacion de areas metropolitanas desde la cual poder abordar diferentes aspectos en
pro de mejorar el bienestar de los habitantes de la urbe y la region, pero hasta el mo-
mento, y con muy escasas excepciones, la medida ha quedado solo en el papel.

La descentralizacion en este nuevo mundo que surge del Covid-19 podria profun-
dizarse con la creacion de areas metropolitanas cada vez mas organizadas y con ma-
yor potencial de desarrollo. En plena pandemia existia una discusion entre el alcalde
de Soacha y la alcaldesa de Bogota, porque esta tiltima proponia que no se aumentara
la capacidad del Transmilenio por encima del 35% y el alcalde de Soacha afirmaba
que eso no lo podia determinar ella sola ya que el Transmilenio no so6lo era parte de
Bogota sino también de Soacha.

Urge reflexionar a profundidad sobre la necesidad de reformar las normas rela-
cionadas con las regiones metropolitanas para incentivar su creacion en diferentes
partes del pais como instrumentos para apalancar el desarrollo sostenible y lograr el
bienestar de quienes residen en las grandes urbes y sus alrededores.

Muchos afirman que lo que impide la construcciéon de esta agenda urbana es la
heterogeneidad de los territorios, sus culturas regionales y sus economias. Sin em-
bargo, creemos que es eso precisamente la gran oportunidad que se tiene ya que las
grandes capitales pueden tener bases sociales que promuevan el desarrollo mas alla
de ser meros eslabones cuyo tinico propdsito sea ganar elecciones.

2. Los partidos atin no han descubierto la existencia de una nueva clase media
emergente, asi como nuevas ciudadanias.

Los partidos atin no han descubierto esta nueva clase media emergente de la que he
hablado a lo largo de estas reflexiones. Los partidos estan pensando en la légica de
los temas de coyuntura nacional, pero pocos se han esforzado por entender esa nueva
clase media urbana, asi como de realizar un analisis profundo sobre sus caracteristi-
cas, intereses, problematicas, formas de pensar y entender el mundo.

Por lo general los partidos politicos crean un arraigo con las bases electorales o
grupos de interés que les dan origen y no logran reinventarse con facilidad, logrando
ampliar su espectro hacia nuevas comunidades o representar voluntades diferentes.
Por lo que surge un nuevo partido que aglomera nuevos electores que usualmente
provienen de los partidos antiguos.
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Por dar un ejemplo, el Partido Conservador tiene una base electoral compuesta
por un electorado que defiende la tradicién en aspectos sociales, es practicante reli-
gioso y ostenta como eje central el orden en la sociedad y la familia heterosexual como
su principal componente.

Por su parte, el Partido Liberal tiene una base electoral con un arraigo historico
basado en sindicatos y organizaciones de centro izquierda con un amplio énfasis en
derechos sociales y una importante presencia en las regiones del pais.

El Centro Democratico surgié amparado en una amplia base electoral rural gra-
vemente afectada por la violencia generada por las guerrillas. A nivel urbano este
partido se nutrié de ciudadanos de la centro derecha y derecha ideolégica, muchas
veces de origen conservador o de otros partidos de similar tendencia.

El Polo democratico surge de la izquierda tradicional, de la clase obrera y con alta
presencia sindical y, sin embargo, aun no ha entendido la dimensién urbana en su
complejidad.

Quiza el partido que mas ha logrado acercarse a lo que seria a una plataforma
urbana es el Partido Verde, el cual tiene como ejes de su discurso la lucha por el medio
ambiente, la busqueda de sistemas de transporte sostenibles y el avance hacia las
energias renovables; pero ha perdido otras dimensiones fundamentales de indole so-
cial y econdmica de las personas que residen en las ciudades.

Hasta el momento, ningtin partido politico se ha puesto a pensar en como conec-
tarse con esta nueva clase urbana.

Ni siquiera la llegada del Covid-19 y sus efectos sociales, econdémicos y politicos
que causaron verdaderos estragos en el terreno de lo econdémico y lo social, parece
haber hecho reflexionar a las colectividades politicas para que no sélo se hable de una
nueva normalidad sino también de una nueva representatividad politica que com-
prenda un aspecto mucho mas integral y holistico de la gobernanza.

El Coronavirus hizo que quedaran al descubierto nuevas realidades y golpeo
précticamente a toda la sociedad, pero particularmente a las clases més vulnerables
y a la clase media que estaba surgiendo. A su vez, este ha ocasionado la creacion de
diferentes programas sociales que nos hizo repensar la forma como hasta aquel mo-
mento se venia combatiendo la pobreza y la desigualdad.

Al centrar su contagio en las aglomeraciones humanas, el coronavirus es una en-
fermedad principalmente urbana, que evidencio la debilidad de los sistemas de salud
y de proteccion social en las principales ciudades del mundo entero y especialmente
en las grandes capitales.

3. La estructura actual fomenta el clientelismo.

En el caso colombiano, la elite legitima una politica clientelista a nivel regional con
tal de mantenerse en el poder. Aqui todos critican la corrupcién, enarbolan banderas
de renovacion politica y lucha contra la falta de transparencia, pero cuando llegan al
poder aceptan y conviven con el clientelismo. De cierta manera se rinden a este y asi
terminan perpetuando el sistema.
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Ni que hablar del Pacto Histérico y la campana presidencial de 2022 en donde se
vendid la idea del «cambio», de la llegada de un nuevo gobierno que acabaria con
«200 afios de hegemonia de los mismos con las mismas», de la llegada de un gobierno
de «izquierda por primera vez en nuestra historia» y de la panacea que seria para la
meritocracia y la transparencia.

Basta ver los videos de las confesiones del hijo del presidente Petro en las cuales
indica que dineros ilicitos ingresaron a la campafia y de los cuales su padre, entonces
candidato a la Presidencia, tenia pleno conocimiento. Basta ver la lista de embajado-
res y consules nombrados sin siquiera tener un titulo profesional para saber que todo
se trat6 de un engafio.

Pese a todo, pareciera que a nivel urbano existe cierto efecto «teflén» contra el
clientelismo, que hace que este tenga menor incidencia en las contiendas electorales
con llamado voto de opinién. Ciudadanias como la de Bogota, que conozco de pri-
mera mano, son independientes, rebeldes y vanguardistas; que evitan que los favores
politicos y el ofrecimiento de puestos tengan una incidencia preponderante en las
elecciones.

Pocos casos se dan de politicos capaces de apalancarse en la opinién urbana. Un
ejemplo es el de Alvaro Uribe que represent6 a una parte importante de las clases
urbanas preocupadas por el tema de la inseguridad que campeaba en las zonas rura-
les y urbanas, asi como el desempleo y la pobreza de comienzos de este siglo.

Otro politico interesante en este aspecto fue el ex alcalde de Bogota Antanas Mo-
ckus, quien llegd a interpretar el sentimiento urbano a través de la necesidad de la
definicién de una cultura ciudadana que propendiera por la legalidad y la conviven-
cia al interior de las urbes y hoy en dia se ha vuelto en un mantra politico al cual
cualquier candidato a la alcaldia debe hacer referencia en sus discursos.

4. Ausencia de consciencia y coincidencia politica frente a la necesidad de politicas
a largo plazo

No existe una clara consciencia, asi como un consenso en la cultura politica del pais,
frente a la necesidad de politicas publicas y proyectos de infraestructura a largo plazo
que abarquen dos o mas periodos electorales.

Esto hace que las colectividades politicas no se enfoquen en proponer modelos
urbanos a mediano y largo plazo y cuando pretenden hacerlo, lo desarrollan defi-
cientemente. El populismo urbano, asi como la cultura politica del electorado, hace
que muchas veces primen propuestas novedosas e inviables fiscal o técnicamente
frente a la propuesta de dar continuidad a lo que se viene realizando.

Entonces, los nuevos votantes exigen propuestas, actitudes y formas nuevas y
creativas de ver la vida y su relacion con el entorno. Esta clase urbana no pertenece a
los partidos, no cree en ellos ni confia en que puedan resolver sus problemas cotidia-
nos. Que los partidos los representen en una que otra eleccion no implica ni garantiza
que los vaya a representar a perpetuidad bajo la figura de una lealtad partidista.
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Algunos se preguntan por qué no se han desarrollado atin partidos en torno de
estas agendas urbanas. La verdad es que Colombia era un pais rural que en cuestion
de décadas paso a ser mayoritariamente urbano.

Esto no implica que los partidos deban tener una plataforma urbana y otra plata-
forma nacional, sino que su plataforma ideoldgica debe ser holistica y lograr la inte-
gralidad en el enfoque.

Las grandes ciudades tienen realidades muy particulares, asi como nuevas dina-
micas sociales que apenas estan siendo materia de estudio por parte de las colectivi-
dades politicas. La plataforma urbana de los partidos deberia ser parte de la narrativa
ideoldgica de estos. Se requiere de una ideologia en las zonas urbanas, se requiere
una declaracion frente a la importancia de las ciudades se requiere de un manifiesto
urbano.

Este manifiesto para una nueva politica urbana deberia tener en cuenta los si-
guientes ejes:

e Promocion del Emprendimiento: Creacion y desarrollo de centros de tecnologia,
aceleradores de emprendimiento, ferias de emprendimiento desde los colegios,
fomento de los lugares de coworking, etc.

e Defensa del Ambiente y la biodiversidad: Plantas de descontaminacién de rios,
mejoramiento de la calidad del aire, politicas de reciclaje, economia circular.

e Transporte Limpio intermodal: Una ciudad amigable para las bicicletas, trans-
porte masivo con energias limpias (metros, BRT, tranvias, cables etc.).

e Crecimiento sostenible basado en la biodiversidad: Planeacion urbana a mediano
y largo plazo que tenga en cuenta la biodiversidad, asegure la conexion de la ciu-
dadania con la naturaleza de su ciudad-regién, genere competitividad desde la
naturaleza y sea consciente de sus patrones de consumo sobre la biodiversidad y
la salud del planeta.

e Lucha frontal contra la criminalidad.

Los partidos tienen centros de pensamiento enfocados en las grandes tematicas
nacionales como el transporte, la economia, la agenda social; pero falta que los cen-
tros de pensamiento de los partidos trabajen en el desarrollo urbano y la sostenibili-
dad, asi como en el liderazgo politico en dichos temas.

Los partidos no han entendido que la nueva sociedad es urbana y que esa socie-
dad tiene otras ldgicas que no se articulan entre si automaticamente. En Colombia no
conozco un partido que entienda que las ciudades funcionan con légicas de gremios,
asociaciones, ONG, opinadores cercanos y redes civicas y sociales; estas deberian ser
la estructura de los partidos urbanos.

Los partidos deberian funcionar como catalizadores de causas urbanas. Eso im-
plica trabajar mdas como gestores de estas causas. Esto no quiere decir que el partido
llegue como un mesias a impulsar una causa urbana determinada, sino que el partido
sirva como plataforma para que la causa de determinado grupo se discuta en los es-
cenarios democraticos y se adopten medidas en torno de ella. Esto requeriria que los
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partidos dejaran de ver a los electores como militantes y los vieron mas como socios
y aliados estratégicos para lograr verdaderas revoluciones urbanas.
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